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Protokół Nr II/VIIIK/2020
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Dąbrowa Górnicza, dn. 28 lutego 2020 r.

Na zaproszenie p. Marcina Bazylaka – Prezydenta Dąbrowy Górniczej posiedzenie Zarządu odbyło się w Pałacu Kultury Zagłębia w Dąbrowie Górniczej. Obecnych było 10 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także p. Adam Neumann – Prezydent Gliwic (z upoważnienia p. Zygmunta Frankiewicza – Senatora RP, Członka Zarządu Związku) oraz p. Artur Krawczyk – Skarbnik Pszczyny (z upoważnienia p. Dariusza Skrobola – Burmistrza Pszczyny, Członka Zarządu Związku). Na wstępie posiedzenia Gospodarz Miejsca, p. Prezydent Marcin Bazylak powitał Zarząd Związku i przedstawił krótką informację dotyczącą historii Miasta. Następnie przystąpiono do realizacji porządku obrad. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Piotr Kuczera.
1. Pan Marcin Bazylak - Prezydent Dąbrowy Górniczej zgłosił wniosek o uzupełnienie porządku obrad o przyjęcie stanowiska w sprawie projektu Strategicznego Studium Lokalizacyjnego Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego. Dokument ten podlega aktualnie konsultacjom, jednak zarówno wytyczony przebieg planowanych inwestycji drogowych i kolejowych, jak i sam proces konsultacji budzą duży sprzeciw mieszkańców wielu miejscowości w województwie śląskim (przeciwko przedstawionemu w dokumencie przebiegowi linii kolejowej Centralnego Portu Komunikacyjnego protestują m.in. mieszkańcy Bolesławia, gdzie realizacja linii kolejowej wymagałaby wyburzenia ok. 30% budynków mieszkalnych w jednej z miejscowości). Przedłożone propozycje ingerują bowiem w istniejące układy urbanistyczne oraz plany zagospodarowania przestrzennego, a konsultacje dokumentu trwają jedynie do 10 marca br. Zarząd przyjął jednogłośnie porządek obrad posiedzenia, uwzględniając powyższy wniosek.

2. Pan Ireneusz Czech - Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu Związku przedstawił projekt stanowiska w sprawie przejazdów kolejowych na drogach gruntowych i drogach leśnych (dotyczący rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać skrzyżowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie), uzupełniony zgodnie z wnioskiem zgłoszonym przez p. Wójta na poprzednim posiedzeniu. Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie bez zmian.

3. Pan Ireneusz Czech - Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu Związku przedstawił projekt stanowiska w sprawie koniecznych zmian w przepisach dotyczących gospodarowania odpadami komunalnymi z perspektywy gmin o charakterze wiejskim. Oprócz zasadniczego postulatu dotyczącego podjęcia prac nad stworzeniem nowego, kompleksowego aktu prawnego, regulującego system gospodarki odpadami, projekt stanowiska zawiera wniosek dot. przywrócenia racjonalnych przepisów pozwalających na ustalanie przez radę gminy częstotliwości odbierania odpadów zmieszanych i bioodpadów dla terenów wiejskich. Ograniczenie w tym zakresie zostało wprowadzone w ramach ostatniej nowelizacji ustawy z 19 lipca 2019 r. i dodatkowo zaburza system gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach wiejskich. Na terenach wiejskich znaczny odsetek mieszkańców deklaruje bowiem kompostowanie odpadów i nie ma potrzeby tak częstego odbioru tego rodzaju odpadów jak w miastach (w zabudowie wielorodzinnej). Członkowie Zarządu przedyskutowali przedstawione problemy, prezentując różne spojrzenie na te kwestie, a następnie przyjęto stanowisko jednogłośnie bez zmian.
4. Pan Marian Błachut – Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice, Członek Zarządu Związku zaproponował wystosowanie do Ministra Finansów pisma zawierającego wniosek o zmianę przepisów dotyczących Pracowniczych Planów Kapitałowych, poprzez wprowadzenie rozwiązania, zgodnie z którym jednostka samorządu lokalnego mogłaby podjąć decyzję o wyborze jednej instytucji finansowej dla wszystkich swoich jednostek podległych (działających na obszarze gminy lub powiatu i realizujących ich zadania) spośród rekomendowanych instytucji finansowych. Rozwiązanie takie uprościłoby proces zawierania umów dot. PPK w skali całej jednostki samorządu lokalnego, ale również umożliwiłoby wynegocjowanie bardziej korzystnych warunków usług zarządzania PPK, ograniczając przy tym łączne koszty związane z ich wdrożeniem.
5. Przewodniczący Związku przedstawił informacje na temat spotkania Zarządu z parlamentarzystami województwa śląskiego, przewidzianego po posiedzeniu Zarządu. Pan Prezydent Piotr Kuczera poinformował Zarząd o zapowiedzianym udziale posłów i senatorów, a także przypomniał ustaloną na poprzednim posiedzeniu Zarządu tematykę spotkania, obejmującą m.in.: pogarszającą się sytuację finansową samorządów lokalnych w Polsce; wysokie obciążenie samorządów kosztami reformy oświaty oraz niedoszacowanie środków otrzymywanych w związku z realizacją zadań oświatowych; negocjacje z Unią Europejską w związku z kolejnym okresem programowania 2021-2027 w kontekście zapowiadanej obniżki alokacji środków dla Polski; utworzenie nowego systemu gospodarki odpadami; działania na rzecz poprawy jakości powietrza.
6. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił problemy Miasta Częstochowy we współpracy z Tauron Dystrybucja Serwis S.A. Problemy te potwierdzili przedstawiciele pozostałych samorządów, prezentując doświadczenia poszczególnych miast i gmin, w tym Będzina, Gliwic, Rudy Śląskiej, Żywca. Zarząd zapoznał się również z pismem skierowanym przez Przewodniczącego Związku na początku lutego 2020 r. do Prezesa Zarządu Tauron Dystrybucja Serwis S.A. Pan Klemens Podlejski – Burmistrz Miasta i Gminy Żarki, Członek Zarządu Związku przypomniał również o niezrealizowaniu przez Tauron wcześniejszych ustaleń ze spotkań, które zostały zorganizowane przez Związek w 2019 r., w tym nieuwzględnieniu uwag samorządowych do nowego wzoru umowy dotyczącej usług oświetleniowych, przygotowanej przez Tauron Dystrybucja Serwis S.A. 
Zarząd omówił również proponowany dalszy tryb działania Związku w tej sprawie. Jedna z propozycji polega m.in. na przekazaniu przez jst pełnomocnictw do występowania przez Związek w ich imieniu w kontaktach ze spółką Tauron, zmierzających do wynegocjowania korzystniejszych warunków współpracy. Zarząd ustalił, że do tematu współpracy ze Spółką Tauron powróci na kolejnym posiedzeniu.
7. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku zgłosił potrzebę zdefiniowania w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych terminu ,,budowla”, odwołując się do problemów, które od lat występują z uwagi na brak jasno zdefiniowanego pojęcia ,,budowla” dla celów podatkowych. Zarząd podzielił przedstawione uwagi i postanowił na kolejnym posiedzeniu przyjąć stanowisko w tej sprawie. Przewodniczący Związku przypomniał w tym kontekście o problemach dotykających gminy górnicze w związku z wyrokami, dotyczącymi zwrotu przez gminy górnicze podatku od budowli w wyrobiskach górniczych. 
8. Zarząd zapoznał się z przedstawionymi w formie pisemnej propozycjami programu obchodów przez Związek 30-lecia restytucji samorządu lokalnego, zaplanowanych na 25 maja 2020 r. Zarząd zaakceptował poszczególne elementy programu, które w szczegółach zostały omówione na poprzednim posiedzeniu Zarządu w dn. 7 lutego br., a przedstawiony harmonogram i koncepcja uroczystej konferencji pn. „Przeszłość, przyszłość, samorządność”, są odzwierciedleniem ustaleń sprzed trzech tygodni.  
9. Zarząd przyjął omówiony przez Przewodniczącego Związku projekt porządku obrad najbliższej sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku, zaplanowanej na 25 maja 2020 r. Przewodniczący Związku zaproponował przy tym, aby na sesji Zgromadzenia Ogólnego przedłożony został projekt stanowiska, podsumowującego 30-lecie restytucji samorządu lokalnego oraz, w którym będzie odniesienie do przyszłości samorządu terytorialnego w Polsce.
10. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku zwrócił się z prośbą o zapoznanie z pierwszą wersją sprawozdania Zarządu z działalności Związku za rok 2019, które przed tygodniem zostało przesłane do Zarządu drogą elektroniczną. Ostateczna wersja dokumentu zostanie przedstawiona do przyjęcia na kolejnym posiedzeniu Zarządu.
11. Przewodniczący Związku przedstawił informację z posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego (KWRiST) w dn. 26 lutego 2020 r. Program posiedzenia był wyjątkowo krótki - obejmował bowiem jedynie 13 punktów. W ramach spraw różnych przedstawiona została informacja na temat realizowanego od 2017 r. projektu ,,SMUP – SYSTEM MONITOROWANIA USŁUG PUBLICZNYCH”, w którym jednym z partnerów był Związek, a przedstawiciele strony rządowej podziękowali za wkład do projektu. Szczególnie dużo uwagi poświęcono w ramach posiedzenia KWRiST zmianom w Programie Czyste Powietrze oraz przewidzianym zmianom w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontów (zmiany te planuje się wprowadzić jeszcze w marcu 2020 r.). Przewodniczący Związku poinformował również o przychylnym stanowisku p. Piotra Woźnego – Prezesa Zarządu NFOŚiW, Pełnomocnika Prezesa Rady Ministrów do spraw Programu Czyste Powietrze wobec samorządowych propozycji, dot. koniecznych zmian w tym programie. Jednocześnie Przewodniczący Związku zaproponował wystosowanie przez Zarząd pisma do Prezesa Rady Ministrów w sprawie poparcia utworzenia Centralnej Ewidencji Emisyjności Budynków, którego treść została przedłożona Zarządowi. Zarząd nie wniósł uwag do tej propozycji. Dyskutowano również na posiedzeniu Komisji Wspólnej o mechanizmach zabezpieczenia środków publicznych w kontekście sytuacji, w której znalazły się samorządy z podkarpacia w wyniku upadku w ostatnim czasie Podkarpackiego Banku Spółdzielczego w Sanoku. Ważnym tematem posiedzenia KWRiST był również projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych. W nawiązaniu do przedstawionych informacji p. Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku zaproponował przedłożenie na jednym z kolejnych posiedzeń Zarządu propozycji stanowiska w sprawie zabezpieczenia środków finansowych gmin i powiatów przetrzymywanych na rachunkach bankowych (na bazie propozycji Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorządów Terytorialnych). Pani Anna Grygierek – Burmistrz Strumienia, Członek Zarządu Związku poinformowała natomiast o pracach Zespołu ds. Edukacji Kultury i Sportu KWRiST, któremu współprzewodniczy. Zespół ten w ostatnim czasie zajmował się kwestią trybu rozdziału 0,4% rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2020 (postulat strony samorządowej o uproszczenie wniosków – wyłączenie z wniosków części informacji, dostępnych w ramach SIO) i przyspieszenia terminów rozpatrywania wniosków.
12. Zarząd przyjął jednogłośnie bez uwag uchwałę w sprawie powołania przedstawicieli samorządu lokalnego w Regionalnej Radzie ds. Energii (uchwała Nr 07/VIIIK/II/2020). Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku wyjaśnił uprzednio, iż uchwała Zarządu z 2013 r., powołująca przedstawicieli samorządów lokalnych w RRE zdezaktualizowała się z uwagi na zmiany osobowe w nowej kadencji samorządowej. Pan Dyrektor Witold Magryś poinformował również, iż ostatnie posiedzenie RRE odbyło się w dniu 26 lutego 2020 r. 
13. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku przedstawił propozycję organizacji szkolenia dla Zarządu Związku, zwiększającego kompetencje w sferze kontaktów z mediami. Zarząd zaakceptował tę propozycję i krótko omówił jej elementy. 
14. Zarząd zapoznał się z wnioskiem o objęcie przez Związek patronatem honorowym Programu Ogólnopolska Karta Seniora - Gmina Przyjazna Seniorom. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku przybliżył ideę Programu, a następnie Zarząd większością głosów podjął pozytywną decyzję w sprawie objęcia patronatem ww. przedsięwzięcia.
15. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku przedstawił propozycję ewentualnego udziału Związku w projekcie konkursowym projektów „Dostępność Plus”. 
Dyrektor Biura Związku przedstawił harmonogram, potencjalną rolę Związku jako partnera projektu oraz poinformował, iż nie wymagałby on zaangażowania finansowego ze strony Związku. W opinii p. Dyrektora Witolda Magrysia, w kontekście nowego obowiązku powołania w gminach koordynatora ds. osób niepełnosprawnych, projekt ten mógłby stanowić wsparcie jst w przygotowaniu do nowych zadań. Zarząd wyraził zgodę na dalsze działania w tym zakresie, w tym rozeznanie zainteresowania projektem wśród członków Związku, pozostawiając ostateczną decyzję w gestii Przewodniczącego Związku.
16. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku poinformował o konieczności podpisania przez Członków Zarządu sprawozdania finansowego Związku za rok 2019 w formie elektronicznej, co nastąpi w drodze obiegowej około połowy marca 2019 r.

17. W ramach wolnych głosów i wniosków p. Marcin Bazylak - Prezydent Dąbrowy Górniczej odczytał projekt stanowiska w sprawie projektu Strategicznego Studium Lokalizacyjnego Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego. Zarząd zaproponował wprowadzenie drobnych zmian w treści stanowiska oraz uzupełnienie tekstu w celu podkreślenia, iż realizacja planowanych inwestycji w przedstawionym kształcie doprowadziłaby w niektórych gminach do kataklizmu urbanistycznego i planistycznego. Po tych zmianach Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie.
Pani Grażyna Dziedzic – Prezydent Rudy Śląskiej, Członek Zarządu Związku zaproponowała omówienie na kolejnym posiedzeniu Zarządu (w marcu 2020 r.) projektu zmian w ustawie o samorządzie gminnym.

18. Przewodniczący Związku przypomniał terminy posiedzeń Zarządu w I półroczu 2020 r: 27 marca w Jastrzębiu-Zdroju, 24 kwietnia w Żarkach, 25 maja w Katowicach (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku) oraz 19 czerwca w Czerwionce-Leszczynach.
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