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PROTOKOL NR 2/2019
XLVI SESJI ZGROMADZENIA OGOLNEGO
SLASKIEGO ZWIAZKU GMIN I POWIATOW
Cieszyn, dn. 7 czerwca 2019 r.

Sesja Zgromadzenia Ogdlnego Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow odbyla sie
w Cieszynie (w Cieszynskim Os$rodku Kultury “DOM NARODOWY). Wedlug stanu na
dzien 7 czerwca 2019 r. Zwigzek zrzeszat 135 cztonkéw (127 gmin i 8 powiatéw). Zgodnie z
§ 17 ust. 3 Statutu Zwigzku quorum wymagane do przyjecia przez Zgromadzenie Ogolne
uchwal wynosito zatem 68 oséb. W obradach Zgromadzenia Ogdlnego uczestniczylo 81
przedstawicieli gmin i powiatdéw upowaznionych do glosowania, zatem wymodg quorum
zostat spetniony.

1. Zgromadzenie Ogodlne otworzyt p. Piotr Kuczera — Przewodniczacy Zwigzku, Prezydent
Rybnika, witajac obecnych delegatow gmin i powiatow cztonkowskich. Uczestnikow
Zgromadzenia Ogolnego powitala nastepnie p. Gabriela Staszkiewicz — Burmistrz
Cieszyna, Gospodarz Miejsca.

2. Delegaci gmin 1 powiatdw przyjeli jednoglosnie porzadek obrad XLVI sesji
Zgromadzenia Ogolnego, a nastgpnie Przewodniczacy Zwiazku, p. Piotr Kuczera
przystapit do realizacji dalszych punktéw porzadku obrad.

3. Przeprowadzono wybdr Przewodniczacego i  Wiceprzewodniczacego  Obrad
Zgromadzenia Ogodlnego. Przewodniczacy Zwiazku zglosil kandydature p. Gabrieli
Staszkiewicz — Burmistrz Cieszyna na Przewodniczacg Obrad oraz p. Bernarda Bednorza
— Starosty bierunsko-ledzinskiego na Wiceprzewodniczgcego Obrad Zgromadzenia
Ogoélnego. Nie zostaly zgloszone inne kandydatury. Lista zostala zatem zamknieta i w
wyniku glosowania p. Burmistrz Gabriela Staszkiewicz zostala jednoglosnie wybrana
Przewodniczacg Obrad, a p. Starosta Bernard Bednorz zostal jednogtosnie wybrany
Wiceprzewodniczacym Obrad Zgromadzenia Ogodlnego. Dalsza cze$¢ obrad
Zgromadzenia Ogélnego prowadzona byta przez Przewodniczgcg Obrad.

4. Delegaci przystapili do wyboru Komisji Skrutacyjnej XLVI sesji Zgromadzenia
Ogolnego. Zgloszone zostaly przez Przewodniczaca Obrad kandydatury nastepujgcych
0s0b (w kolejnosci zgloszen):

1)  p. Anny Grygierek — Burmistrza Strumienia;
2)  p.Mariana Treli — Burmistrza Wilamowic;
3)  p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Zywca.

Dokonano jednoglosnie wyboru Komisji w powyzszym skiadzie. Komisja ukonstytuowata
sie.

5. Nastgpnie Zgromadzenie Ogdlne przystapitlo do wyboru Komisji Uchwatl i Wnioskow.
Zgloszono kandydatury (w kolejnosci zgloszen):

1) p. Jerzego Zurka — Wéjta Gminy Konopiska;
2)  p. Ireneusza Czecha — Wéjta Gminy Kochanowice;
3)  p. Macieja Gogulli — Wéjta Gminy Pilchowice.



Dokonano jednoglos$nie wyboru Komisji w powyzszym sktadzie. Komisja ukonstytuowata
sie.

6. Przewodniczacy Zwigzku, p. Piotr Kuczera omoéwit w skrocie sprawozdanie Zarzadu
z dzialalnos$ci Zwiazku w 2018 r. Przedstawil m.in. konkretne sprawy, ktdére byly
przedmiotem opinii 1 stanowisk Zarzadu i Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku, a takze
wymienit inne dzialania podejmowane przez Zarzad Zwigzku w obranie interesow
samorzadow lokalnych. W ramach przedstawianej informacji Przewodniczacy omowil
réwniez inne istotne formy dzialalnosci Zwiazku oraz obszary, ktérych one dotyczyly.
Wymienit m.in udziat przedstawicieli Zwigzku w posiedzeniach komisji Sejmu i Senatu
RP, reprezentowanie interesow samorzadéw lokalnych w pracach Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz aktywne dziatania prowadzone wsp6lnie z innymi
regionalnymi organizacjami samorzadowymi w ramach Ogdlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych, dzialalno$¢ Regionalnej Rady ds. Energii (powotanej
z inicjatywy Zwiazku), realizacje projektéw i wreszcie dziatalno$¢ komisji Zwigzku.
Zwrocil przy tym uwagg, iz dziatalno$¢ Zwigzku byla wielokierunkowa i uwzgledniajgca
zarowno potrzeby matych gmin, jak i duzych miast oraz powiatéw ziemskich. Tematyka
spraw podejmowanych przez Zwigzek w roku 2018 byla bardzo szeroka. Duzo uwagi
poswigcono tytutem przyktadu opiniowaniu przepisow w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi oraz regulacjom zwigzanym z nowymi zasadami dot. przeprowadzania
wyboréw samorzadowych (zaréwno na etapie projektu ustawy Kodeks wyborczy, jak
rowniez po jej przyjeciu), a takze sprzeciwiano sie obnizeniu wynagrodzen pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania w trybie bardzo
pospiesznych dzialan przeprowadzonych przez Rzad w maju 2018 r. Nadmienit, iz
Zwigzek bedzie wspieral w najblizszych latach dziatania Zwigzku Miast Polskich
zwigzane z opracowanym przez ten Zwigzek projektem ustawy dot. wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, ktory zawiera racjonalne regulacje w tym zakresie 1 jest
akceptowany takze przez inne korporacje samorzadowe. Zwiagzek podjat dziatania majace
na celu ochrong intereséw samorzadéw lokalnych w kontekscie zapowiadanych zmian
legislacyjnych w zwiazku z zapowiadana reformg ustawy Prawo geologiczne i gornicze
oraz planami dot. powolania Polskiej Agencji Geologicznej. Przewodniczacy Zwigzku
izwrocit tez uwage na role Zwigzku w budowaniu sieci kontaktow i integrowaniu
srodowisk samorzadowych wojewddztwa $laskiego, w tym aktywne dziatania Konwentu
Burmistrzéw 1 Wéjtéw. Role taka spelniaja takze komisje Zwigzku oraz zespoly i grupy
robocze, ktore stanowia ponadto wsparcie dla urzednikow samorzadowych poprzez
mozliwos¢ wymiany i pozyskiwania nowej wiedzy i doswiadczen. Przewodniczacy
Zwigzku odrebnie omoéwil takze dziatalno$¢ w/w  poszczegdlnych gremidw
funkcjonujagcych w Zwiazku. Poinformowal réwniez, ze Zwiazek w tym zakresie
odpowiada na aktualne potrzeby, lista gremiéw funkcjonujgcych przy Zwigzku nie jest
zatem zamknigta 1 istnieje mozliwosé utworzenia dodatkowych zespotow tematycznych w
razie potrzeby. Zwigzek realizowat takze od 2017 roku projekt ,,System monitorowania
ustug publicznych — koncepcja SMUP” we wspdtpracy z liderem — Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji oraz partnerami: Glownym Urzgdem Statystycznym,
Zwigzkiem Miast Polskich i Zwiazkiem Powiatéw Polskich. Celem projektu jest
wypracowanie koncepcji powszechnego systemu monitorowania ushug publicznych
w Polsce. Przewodniczacy podzigkowal takze poprzedniemu Przewodniczacemu
Zwigzku, p. Jackowi Krywultowi oraz catlemu 6wezesnemu Zarzadowi Zwigzku za prace
w roku 2018. Przewodniczacy Zwigzku odrebnie powitat tez po raz pierwszy na obradach
Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku przedstawiciela powiatu bedzinskiego, ktory zostal
przyjety do Zwigzku w dn. 7 czerwca 2019 r. na posiedzeniu Zarzadu Zwiagzku,
poprzedzajacym sesj¢ Zgromadzenia Ogdlnego.
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Pan Ferdynand Morski — Dyrektor Biura Zwigzku przedstawit krotka informacje na temat
sprawozdania Zarzadu z wykonania planu finansowego Zwigzku za 2018 r. Poinformowal
przy tym o dobrej kondycji finansowej Zwigzku oraz wyjatkowo dobrym wykonaniu
sktadek czlonkowskich za rok 2018.

Nastepnie p. Ferdynand Morski — Dyrektor Biura Zwigzku przedstawit krétka informacje
dot. bilansu Zwiazku za rok 2018, rachunku zyskéw i strat jednostki za rok 2018 oraz
informacji uzupelniajacych, a takze poinformowal o pozytywnej ocenie bieglego
rewidenta z badania bilansu, rachunku zyskéw 1 strat Zwiazku za rok 2018 oraz informacji
uzupetniajacych.

Pan Zdzistaw Banas — Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Zwiazku poinformowal
o pozytywnej Opinii Komisji Rewizyjne] w sprawie wykonania planu finansowego
Zwiazku za rok 2018 oraz bilansu za 2018 rok, rachunku zyskéw i strat za 2018 rok wraz
z informacjami uzupeliajacymi oraz odczytal wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie
udzielenia Zarzadowi Zwigzku absolutorium za rok 2018. W dokumentach tych Komisja
Rewizyjna stwierdzita, iz gospodarka finansowa prowadzona jest prawidtowo
i odnotowala dobrg kondycje finansowa Zwiazku, a ponadto stwierdzita brak zalegtosci jst
z tytutu sktadek cztonkowskich na dzien sporzadzania sprawozdania.

Nie zgloszono wnioskéw w sprawie sprawozdan przedstawionych w poprzednich
punktach porzadku obrad, w zwigzku z tym Przewodniczaca Obrad stwierdzita quorum
(w tym momencie odnotowano na podstawie list obecnosci obecnos¢ 75 delegatow)
1 poddala pod glosowanie projekt uchwaty Zgromadzenia Ogoélnego Nr 8/2019 w sprawie
udzielenia Zarzadowi Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw absolutorium za 2018 rok.
Zgromadzenie Ogdlne przyjeto uchwate jednogtosnie (oddano 117 glosow).

Pan Witold Magry$ — Zastepca Dyrektora Biura Zwiazku przedstawit projekt uchwaty Nr
09/2019 w sprawie zwigkszenia przychodéw roku 2019 o kwote nadwyzki przychodow
nad kosztami z 2018 r. Uchwala zostala przyjeta jednogtoénie 117 glosami ,,za
przyjeciem”.

W dalszej czesci Zgromadzenia Ogoélnego przedstawiono i przyjeto stanowiska
w sprawach waznych dla samorzadu terytorialnego:

1) Pan Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Czestochowy, Zastepca Przewodniczacego
Zwigzku przedstawit krotko projekt stanowiska w sprawie wybranych problemow w
systemie oSwiaty. Projekt stanowiska dot. m.in. zasad finansowania przez jst szkot
publicznych prowadzonych przez podmioty prywatne i szkét niepublicznych oraz
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego. Powyzsze
zasady powoduja nadmierne dofinansowanie tych jednostek o$wiatowych kosztem
szkot publicznych prowadzonych przez samorzady. W zwigzku z tym nalezy
ograniczy¢ udzial jst w dotowaniu jednostek niesamorzgdowych poprzez powrét do
poprzedniego poziomu finansowania tych podmiotow. Ponadto w wysokosci dotacji
celowej na wychowanie przedszkolne nalezy uwzgledni¢ fakt wzrastajacych z roku
na rok wydatkow zwigzanych z zapewnieniem wychowania przedszkolnego
w samorzadach, ze wzgledu na tworzenie dodatkowych oddziatéw przedszkolnych,
podwyzki wynagrodzenia nauczycieli oraz zapewnienie m.in. pomocy
psychologiczno—pedagogicznej w wiekszym zakresie.
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Do tresci projektu stanowiska odnidst sie p. Pawet Silbert — Prezydent Jaworzna,
ktéry podzielit opinie o zbyt wysokim poziomie dotowania szkot niepublicznych
(dot. to w szczegolnosci szkot dla dorostych), jednak zaproponowal innego typu
rozwigzanie. Zgtosil wniosek, aby w stanowisku znalazta si¢ propozycja rozwigzania
zgodnie z ktérym rada gminy/powiatu przyjmowataby dokument okreslajacy
potrzeby edukacyjne na obszarze odpowiednio gminy/powiatu. W przypadku
zgloszenia organowi samorzgdowemu checi utworzenia niepublicznej placowki
ksztatcenia (dla 0sob dorostych) na terenie danej jst, organ stanowiacy decydowatby
o wlaczeniu takiej szkoly do gminnej/powiatowe] sieci szkot. W wypadku, gdy
placowka taka uzupelnialaby potrzeby edukacyjne na obszarze jst i zostanie
wlaczona do sieci szkol, otrzyma dotacje (adekwatng do $redniej subwencji) —
w wypadku odmowy wpisania szkoty do sieci szkol, placowka nie otrzyma dotacji
(dziata w takim wypadku komercyjnie). Przewodniczacy Zwigzku, p. Piotr Kuczera,
w imieniu Zarzadu Zwigzku (wnioskodawcy przygotowanego projektu stanowiska)
uznal powyzsza propozycj¢ za uzasadniona, jednak zaproponowal uwzglednienie jej
w pracach Zarzadu Zwigzku w przysziosci (w kolejnym stanowisku dot. probleméw
o$wiatowych) — tak aby nie wprowadza¢ znaczacych zmian w przediozonym
delegatom projekcie stanowiska. Pan Prezydent Pawel Silbert wyrazit zgode na w/w
tryb prac i zgloszona poprawka nie zostata poddana pod glosowanie.

Nastepnie glos zabral p. Michal Skrzydlo — Burmistrz Miasteczka Slaskiego,
ktory zaproponowal usuniecie punktu 1 projektu stanowiska Zgromadzenia
Ogolnego w sprawie wybranych probleméw w systemie o$wiaty, nie zgadzajac sie z
wnioskami tam zawartymi. Wniosek ten zostal poddany pod glosowanie. Oddano
123 glosy, w tym 3 glosy za usunigciem tresci punktu 1 projektu stanowiska,
117 glosow przeciwko usunigeciu w/w punktu oraz 3 glosy wstrzymujace sig.
Przewodniczaca Obrad oglosita, ze wniosek ten nie zostat zatem uwzgledniony.

Pani Joanna Wons-Kleta — Wojt Gminy Pawonkow zaproponowata ponadto, aby
w zwigzku z trwajacymi pracami legislacyjnymi dot. zmian w Karcie Nauczyciela,
odnies¢ si¢ w stanowisku Zgromadzenia Ogodlnego do kwestii nieuzasadnionego
dodatku wyréwnujacego dla nauczycieli i innych obcigzajacych samorzady
rozwiazan, ktdre nie posiadaja motywacyjnego charakteru. Z uwagi na to, ze
wniosek ten nie zostal sformutowany na pismie i wymagalby zredagowania, p. Anna
Grygierek — Burmistrz Strumienia, jako przedstawiciel Zarzadu Zwiazku
zaproponowala przyjecie stanowiska w/s oswiaty bez zmian oraz opracowanie
odrebnie stanowiska Zarzadu, dot. zgloszonych kwestii, w ramach opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela. Wniosek ten zostal
zaakceptowany, a nastgpnie stanowisko zostato przeglosowane w catosci bez zmian
i przyjete wigkszoscig glosow (oddano 123 glosy, w tym 118 gloséw za, 2 glosy
przeciw oraz 3 glosy wstrzymujace sig).

Pan Adam Neumann — Zastgpca Prezydenta Miasta Gliwice przedstawil projekt
stanowiska Zgromadzenia Ogélnego w sprawie postulatow i oczekiwan samorzaddow
wobec reformy systemu planowania przestrzennego, zglaszajac jednoczesénie dwie
poprawki do projektu stanowiska. Wyjasnit, iz wynikaja one z faktu, ze projekt
stanowiska zostal przygotowany przez Zarzad w momencie oczekiwania
samorzadow lokalnych na efekty prac dotyczacych projektu reformy planowania
przestrzennego, a w ostatnich dniach zostal juz przekazany do wstepnej konsultacji
srodowisk branzowych projekt nowej ustawy dot. planowania przestrzennego. Jego
tres¢ w szczegodlach nie w pelni pokrywa si¢ z formulowanymi kilka miesiecy
wezesniej  ogolnymi  zalozeniami  dot.  ksztaltu  systemu  planowania
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i zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym projekt stanowiska
Zgromadzenia Ogoélnego wymaga dostosowania do aktualnej sytuacji, poprzez
wprowadzenie niezbednych korekt w punkcie 2 projektu stanowiska i jednoczesnie
uzupehienie punktu 8, zwracajac uwagg na koszty wynikajace z przewidzianego
w projekcie ustawy obowigzku tworzenia przez gminy biur planistycznych.
Zgromadzenie Ogolne przyjeto bez dyskusji stanowisko jednogtosnie z poprawkami
Zarzgdu (oddano 123 gtlosy).

3) Pan Bernard Bednorz — Starosta bierunsko-ledzinski, Cztonek Zarzadu Zwigzku
omowit projekt stanowiska Zgromadzenia Ogblnego w sprawie aktualnych
problemdéw szpitali powiatowych. Podkreslit, Zze konieczne jest podjecie pilnych
dzialan zmierzajgcych do poprawy trudnej sytuacji szpitali powiatowych, ktora jest
wynikiem probleméw, =z jakimi szpitale te borykaja si¢ w codziennym
funkcjonowaniu. Na sytuacje te wplyw maja m.in. niski poziom ryczattu
przyznanego przez Slaski Oddzial Wojewddzki NFZ, niska wycena procedur
medycznych, braki personelu medycznego oraz nowe normy zatrudniania
pielegniarek. W projekcie stanowiska wskazuje si¢ na kilka najwazniejszych dziatan
warunkujacych poprawe sytuacji szpitali. Stanowisko zostato przyjete jednoglosnie
bez zmian (oddano 123 glosy).

4) Pan Piotr Kuczera — Prezydent Rybnika, Przewodniczacy Zwiazku przedstawil
gtowne wnioski zawarte w projekcie stanowiska w sprawie nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027. Wnioski te dotycza podtrzymania
sposobu  wdrazania $rodkéw UE w formule Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz Regionalnych Inwestycji Terytorialnych oraz uwzglednienia
instrumentu terytorialnego pn. Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢, ze
wzgledu na waznos¢ tego narzedzia dla matych gmin. Zgromadzenie Ogdlne
przyjeto stanowisko jednoglosnie liczbg 121 gloséw, bez zmian w stosunku do
przedstawionego projektu.

5) Pan Krzysztof Mejer — I Zastepca Prezydenta Rudy Slaskiej przedstawit w skrocie
projekt stanowiska w sprawie potrzeby przygotowania i uruchomienia operatora
zajmujgcego si¢ zagospodarowaniem terenow zdegradowanych przez przemyst,
wtym  stanowiacych  miejsce  deponowania odpadéw  niebezpiecznych.
Poinformowal, iz temat ten zostal podjety w nawigzaniu do dezyderatu sejmowe]
podkomisji nadzwyczajnej do spraw polityki energetycznej UE, przyjetego na
posiedzeniu w dniu 6 maja 2019 r. na terenie Muzeum Gornictwa Weglowego w
Zabrzu). Ponadto p. Prezydent Krzysztof Mejer podkreslit waznos¢ powyzszego
problemu w kontekscie tego, iz na terenie woj. $laskiego jest 150 hatd pogérniczych
(na ktorych zdeponowane jest 600 min ton odpadéw), a dodatkowo sg inne tereny
poprzemystowe wymagajace rewitalizacji - skala problemu jest zatem ogromna.
Konieczne jest w zwigzku z tym podjecie szerokich dziatan, aby skutecznie poprawic
przestrzen w miastach 1 przewréci¢ im funkcje miejskie. Stanowisko zostalo przyjete
jednoglosnie bez zmian (oddano 121 gloséw ,.za”).

13. Po tym punkcie Przewodniczaca Obrad oglosita zakonczenie sesji Zgromadzenia
Ogodlnego.
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Zgromadzenia Ogolnego
Opracowanie protokotu:
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