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PROTOKOL NR 1/2018
XLIV SESJI ZGROMADZENIA OGOLNEGO
SLASKIEGO ZWIAZKU GMIN I POWIATOW
Tychy, dn. 18 maja 2018 r.

Sesja Zgromadzenia Ogodlnego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow odbyla sie
w Tychach (w Mediatece — Biblioteka Gtéwna, al. Pitsudskiego 16). Wedtug stanu na
dzien 18 maja 2018 r. Zwigzek zrzeszat 133 cztonkow (126 gmin i 7 powiatéw). Zgodnie
z § 17 ust. 3 Statutu Zwigzku wymagane quorum do przyje¢cia przez Zgromadzenie
Ogolne uchwal wynosito zatem 67 osob. W obradach Zgromadzenia Ogolnego
uczestniczyto 86 przedstawicieli gmin i powiatdow upowaznionych do glosowania, zatem
wymog quorum zostat spelniony.

1. Zgromadzenie Ogdlne otworzyta p. Krystyna Siejna — Zastgpca Przewodniczgcego
Zwiazku, Przewodniczaca Rady Miasta Katowice, witajac obecnych delegatow gmin
i powiatow cztonkowskich oraz Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego, p. Wojciecha
Saluge i p. Andrzeja Szczeponka — Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, reprezentujacego
Wojewode Slaskiego. Uczestnikow Zgromadzenia Ogdlnego powital nastepnie
p. Andrzej Dziuba - Prezydent Miasta Tychy, Gospodarz Miejsca, przedstawiajac
rowniez krotka informacje na temat historii Miasta oraz obiektu, w ktorym odbywaty
si¢ obrady Zgromadzenia Ogodlnego. Podkreslit m.in., ze Tychy pod wzgledem
urbanistycznym 1 architektonicznym sa unikatowym miejscem. Rozbudowa Miasta,
ktore prawa miejskie po raz pierwszy uzyskalo w 1934 roku, nastgpita w latach
piecdziesiatych ubiegltego wieku (od roku 1950) wg wizji przewidujacej rozwigzania
niespotykane w innych polskich miastach. Obecnie Miasto jest w dobrej kondycji
gospodarczej, z poziomem bezrobocia wynoszacym ponizej 3%. Dziatania wiadz
lokalnych ukierunkowane sg na rozwoj kulturalny 1 tworzenie nowych, atrakcyjnych
dla mieszkancow przestrzeni. Chlubg Miasta jest AUKSO - Orkiestra Kameralna
Miasta Tychy — czotowa orkiestra kameralna w Europie, ktora swojg siedzibe ma
w budynku Mediateki, w ktorym miesci si¢ przepigkna sala koncertowa.

2. Delegaci gmin i powiatow przyjeli jednogtosnie porzadek obrad XLIV sesji
Zgromadzenia Ogolnego, a nastgpnie glos zabral p. Wojciecha Satuga - Marszatek
Wojewoddztwa Slaskiego. W pierwszej czesci swojego wystapienia Pan Marszatek
przekazat aktualne informacje na temat wykorzystania $rodkow finansowych
dostepnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2021. W tym zakresie trwajg obecnie renegocjacje z Komisja
Europejska dot. przeznaczenia tych srodkow, a ostateczne wyniki tych rozmow
zostang przekazane samorzadom lokalnym na poczatku przysztej kadencji. Rozmowy
te dotyczag m.in. mozliwosci wyasygnowania w ramach RPO s$rodkow na drogi
lokalne. W ramach aktualnie odbywajacych si¢ konkursow Samorzad Wojewodztwa
podpisal natomiast w dniu poprzedzajacym sesj¢ 28 umow dot. doposazenia
jednostek strazy pozarnej, jednak potrzeby w tym zakresie sa znacznie wigksze,
pomimo ze do tej pory wsparciem objetych zostato 42 duzych jednostek ochotniczej
strazy pozarnej. Prowadzone sg rowniez rozmowy z Komisja Europejska dot.
zwigkszenia alokacji na wymiang kottéw. Bardzo duze jest rowniez zainteresowanie
dofinansowaniem do instalacji solarnych. Aktualnie toczy si¢ rdéwniez bardzo
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powazna dyskusja na temat przysztego okresu programowania. W tym zakresie trwaja
rozmowy, aby pojawity si¢ $rodki z przeznaczeniem na transformacje¢ regionow
pogorniczych. Wojewoddztwo Slaskie prowadzi aktualnie analizy dot. konkretnych
obszaré6w wsparcia w tym zakresie, w tym: rewitalizacji, funduszy ekologicznych,
czystego powietrza. Potrzebne bedg bardzo dobrze przygotowane projekty dot.
transformacji regiondw pogérniczych. W dalszej czesci zwrocit uwage na problemy
zwigzane z wydatkowaniem S$rodkow UE, wystepujace na etapie przetargow.
Problemem wystepujacym czgsto w ostatnim czasie nie tylko w wojewodztwie
$laskim sg rozstrzygniecia przetargdow z ofertami powyzej poziomu alokacji sSrodkow
unijnych. Sprawa ta wymaga przedyskutowania z samorzadami lokalnymi w celu
znalezienia rozwigzania, ktore pozwolityby zaréwno od strony formalnej, jak
I finansowej poradzi¢ sobie z tym problemem. W dalszej czgsci wystgpienia Pan
Marszatek Wojciech Satuga odnidst si¢ do faktu powotania w ramach wojewodztwa
slaskiego  Metropolii  Gornoslasko-Zagtebiowskiej, ktérej powstanie ocenit
pozytywnie jako istotny impuls dla rozwoju wojewodztwa. Jednoczesnie sytuacja ta
wymaga okre$lenia nowej pozycji i roli Samorzadu Wojewoddztwa Slaskiego; wobec
Metropolii oraz jednostek samorzadu lokalnego, ktére nie znalazly si¢ w obrgbie
Metropolii. Te ostatnie czujg si¢ niejednokrotnie pozostawione w gorszej sytuacii,
w zwigzku z tym by¢ moze Samorzad Wojewddztwa powinien obecnie wspierad
bardziej te jednostki. Jest to aktualnie kwestia do rozwazenia. Pan Marszalek
W. Satuga poinformowat nastgpnie o zmianach majacych miejsce w ostatnim czasie
w organach Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, ktore sg efektem zmian ustrojowych forsowanych przez obecny Rzad.
W ramach WFOSiGW, choé¢ pozostal on samorzadowa jednostka organizacyjna,
Samorzad Wojewddztwa utracil wptyw na obsadg¢ jego organdw, a tym samym
kierunki dziatalno$ci. Ma to pewne negatywne konsekwencje, polegajace na tym, iz
WFOSiGW w Katowicach podejmuje juz obecnie dziatania narzucone przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a nie w petni
odpowiada na potrzeby okre§lone w ramach wojewddztwa. W tym konteksScie
wspomniat tez o odbieraniu samorzadom w obecnej kadencji kompetencji w innych
obszarach 1 przekazywaniu ich centralnej administracji rzadowej. Nastgpnie zwrocit
uwage, 1z waznym tematem do dyskusji w kolejnej kadencji samorzadowej bedzie
kwestia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wod¢ w wojewodztwie $laskim. Powaznego
zastanowienia wymaga kwestia przysztosci Gornoslaskiego Przedsigbiorstwa
Wodociggéw S.A. z uwagi na tendencj¢ odlaczania si¢ jst i utrate czesci
dotychczasowego rynku. W koncowej czg$ci wystapienia odniost si¢ do przyjetego
Wdniu 15 maja 2018 roku rozporzadzenia Rady Ministrow zmniejszajacego
wynagrodzenia os6b zatrudnionych w samorzadach, pochodzacych z wyboru
| powolania, zdecydowanie negatywnie oceniajac t¢ decyzje Rzadu i okreslajac jako
psucie Panstwa.

. W dalszej cze$ci obrad przeprowadzono  wybdr  Przewodniczacego
i Wiceprzewodniczacego Obrad Zgromadzenia Ogolnego. Pani Krystyna Siejna —
Zastepca Przewodniczacego Zwigzku, prowadzaca pierwsza cze$¢ obrad zglosita
kandydatur¢ p. Andrzeja Dziuby - Prezydenta Miasta Tychy na Przewodniczacego
Obrad oraz p.Bernarda Bednorza — Starosty Bierunsko-Ledzinskiego na
Wiceprzewodniczacego Obrad Zgromadzenia Ogdlnego. Nie zostaly zgloszone inne
kandydatury. Lista zostala zatem zamknigta i w wyniku gltosowania p. Prezydent
Andrzej Dziuba zostat jednoglosnie wybrany Przewodniczacym Obrad, a nastgpnie
p. Starosta Bernard Bednorz zostat jednoglo$nie wybrany Wiceprzewodniczacym



Obrad Zgromadzenia Ogolnego. Dalsza cze$¢ obrad Zgromadzenia Ogolnego
prowadzona byta przez Przewodniczacego Obrad.

4. Delegaci przystgpili do wyboru Komisji Skrutacyjnej XLIV sesji Zgromadzenia
Ogdlnego. Zgloszone zostaly kandydatury nastepujacych osob (w kolejnosci
zgloszen):

1) p. Grzegorza Kupczyka — Burmistrza Miasta i Gminy Toszek;
2) p. Klemensa Podlejskiego — Burmistrza Miasta i Gminy Zarki;
3) p. Doroty Hajto-Mazur — Wojta Gminy Niegowa.

Dokonano jednogtosnie en bloc wyboru Komisji w powyzszym sktadzie. Komisja
ukonstytuowala sie.

5. Nastepnie Zgromadzenie Ogoélne przystgpito do wyboru Komisji Uchwat
I Wnioskow. Zgloszono kandydatury (w kolejnosci zgtoszen):

1) p. Ireneusza Czecha — Wojta Gminy Kochanowice;
2) p. Zdzistawa Kuleja — Wojta Gminy Ciasna;
3) p. Roberta Nowaka — Wéjta Gminy Przyrow.

Dokonano jednogtosnie wyboru Komisji w powyzszym skladzie. Komisja
ukonstytuowala sie.

6. Pani Krystyna Siejna — Zastepca Przewodniczacego Zwigzku, Przewodniczaca Rady
Miasta Katowice przedstawita w imieniu Zarzadu Zwigzku obszerne sprawozdanie
z dziatalno$ci Zwigzku w 2017 r. Zwrdcita uwage na rézne obszary dziatalnosci
Zwiazku, przedstawiajac prace Zarzadu Zwigzku, w tym w zakresie dziatalno$ci
lobbingowej 1 prowadzonej w obronie interesdw zrzeszonych gmin i powiatow
I generalnie samorzadu terytorialnego w Polsce (w szczegdlnosci poprzez udziat
Przewodniczacego Zwigzku w pracach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego), przyktady dziatalnosci w zakresie integrowania samorzadow
lokalnych wojewddztwa $laskiego (np. poprzez dziatalnos¢ Konwentu Burmistrzow
I Wojtow) 1 ksztaltowania wspdlnej polityki samorzadow lokalnych woj. $laskiego,
dziatalno$¢  informacyjno-szkoleniowa, wspotpracy z innymi  korporacjami
samorzadowymi oraz innymi organizacjami i1 podmiotami. Poinformowata réwniez
0 wstapieniu do Zwigzku w roku 2017 grupy nowych gmin.

7. Pan Ferdynand Morski — Dyrektor Biura Zwigzku przedstawil krotkg informacj¢ na
temat sprawozdania Zarzadu z wykonania planu finansowego Zwiazku za 2017 r.,
kwitujgc swoje wystgpienie stwierdzeniem dobrej kondycji finansowej Zwigzku.

8. Nastepnie p. Ferdynand Morski — Dyrektor Biura Zwiazku przedstawit krotka
informacje¢ dot. bilansu Zwiazku za rok 2017, rachunku zyskow i strat jednostki za
rok 2017 oraz informacji uzupetniajacych.

9. Pan Zdzistaw Bana$ — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku przedstawit
Opini¢ Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania planu finansowego Zwiazku za rok
2017 oraz bilansu za 2017 rok, rachunku zyskow i strat za 2017 rok wraz
z informacjami uzupelniajagcymi, a nastepnie odczytal wniosek Komisji Rewizyjnej
w sprawie udzielenia Zarzadowi Zwiagzku absolutorium za rok 2017. W dokumentach
tych Komisja Rewizyjna stwierdzita, iz gospodarka finansowa prowadzona jest
prawidtowo, a sprawozdanie finansowe przedstawia wszelkie informacje istotne dla
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oceny sytuacji majatkowej i finansowej, jak tez wyniku finansowego za rok
obrotowy. Komisja Rewizyjna odnotowata ponadto dobrag kondycje finansowa
Zwigzku i wykonanie sktadek cztonkowskich gmin i powiatow na bardzo wysokim
poziomie. Komisja pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie Zarzadu z wykonania
planu finansowego Zwigzku za rok 2017, bilans, rachunek zyskow i strat jednostki
oraz informacje uzupehliajace za rok 2017. W zwigzku z powyzszym Komisja
Rewizyjna przygotowata pisemny wniosek o udzielenie Zarzadowi Zwigzku
absolutorium za rok 2017.

Zaden z delegatow nie zabral glosu w sprawie sprawozdan przedstawionych
w poprzednich punktach porzadku obrad, w zwigzku z tym p. Zdzistaw Bana$ —
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku przedstawil projekt uchwaty
Zgromadzenia Ogolnego Nr 1/2018 w sprawie udzielenia Zarzadowi Zwigzku
absolutorium za 2017 r. iPrzewodniczacy Obrad - po uprzednim stwierdzeniu
kworum wymaganego do podj¢cia uchwaty - oglosit glosowanie jawne nad w/w
uchwalg. Zgromadzenie Ogodlne przyjeto uchwale jednoglosnie (oddano 121 waznych
glosow).

Pan Ferdynand Morski — Dyrektor Biura Zwigzku przedstawit podstaw¢ prawng do
przyjecia kolejnej uchwaty w sprawie zwigkszenia przychodéw roku 2018 o kwote
nadwyzki przychodéw nad kosztami z 2017 r., informujac iz wynika to z przepisow
ustawy o rachunkowos$ci. Przewodniczacy Obrad poddat nastepnie pod glosowanie
projekt uchwaty Nr 2/2018 w sprawie zwigkszenia przychodéw roku 2018 o kwote
nadwyzki przychodéw nad kosztami z 2017 r. Uchwata zostala przyjeta jednogtosnie
120 glosami ,,za przyjeciem”.

W dalszej czgsci sesji Zgromadzenia Ogolnego p. Zygmunt Frankiewicz — Prezes
Zwigzku Miast Polskich, Prezydent Gliwic przedstawit informacje na temat
rzagdowego projektu ustawy o jawno$ci zycia publicznego, ktory w kolejnych
wersjach ukazywat si¢ na przetomie 2017 i 2018 roku, budzac wielkie obawy
samorzagdow lokalnych. Pan Zygmunt Frankiewicz — Prezes Zwigzku Miast Polskich
zwrocit uwage, 1z organizacje samorzadowe w ramach prac Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego bardzo stanowczo 1 konsekwentnie protestowaty
przeciwko przyjeciu tego projektu ustawy i wydaje sie, iz w chwili obecnej prace nad
nim nie sa przez Rzad prowadzone, co mozna zawdzigcza¢ wspolnej dziatalno$ci
organizacji samorzadowych (jednak projekt ma powrdci¢ w polowie roku 2018).
Nie w kazdym wypadku jednak tak si¢ wydarza. Zwrdcit m.in. uwage na tryb prac
Rzadu i przedstawianie Komisji Wspolnej projektow rzadowych, w tym skandaliczny
tryb procedowania projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagrodzen
pracownikow samorzadowych, obnizajacego wynagrodzenia w samorzadach osobom
zatrudnionym na podstawie wyboru badz powotania, gdzie Rzad przyjat tabele ptac
inne niz uzgodnione wczesniej z Komisja Wspdlna, bez zasiggnigcia opinii tejze.
W dalszej czeSci wystgpienia p. Prezydent Zygmunt Frankiewicz przekazat
informacje na temat ewentualnych skutkow przepisow projektu ustawy o jawnosci
zycia publicznego, gdyby zostata ona uchwalona w przedstawionym przez Rzad do
konsultacji ksztatcie. W projekcie tym nie do przyjecia byty propozycje przepisow
naruszajace zasady domniemania niewinno$ci — W sytuacji gdyby zarzuty postawiono
jakiemukolwiek pracownikowi urzedu badz jednostki organizacyjnej, to organ
wykonawczy ponositby kare (przewidziane w projekcie ustawy sankcje to mozliwo$é
wyroku karnego do 3lat). W konstrukcji tej wystarczylyby tylko zarzuty dla
pracownika bez wyroku skazujacego, aby w stosunku do wojta zaistniaty drastyczne
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sankcje za niewtasciwe wdrozenie procedur antykorupcyjnych w urzg¢dzie. Ponadto
projekt ustawy przewidywal nierowne traktowanie podmiotow ze wzgledu na
strukture wiasno$ci — spotki komunalne i spotki skarbu panstwa byly inaczej
traktowane w projekcie (niektore konsekwencje przewidziane dla spotek
komunalnych byly wylaczone w odniesieniu do spotek skarbu panstwa). Projekt
zaktadal narzucenie dla pracownikéw urzgdow duzych ograniczen w zakresie
prowadzenia dodatkowej dziatalno$ci zarobkowej (ze wzgledu na ryzyko konfliktu
interesoOw) — w efekcie zadna dziatalno$¢ gospodarcza nie moglaby by¢ przez nich
prowadzona. Mogtoby by¢ to grozne, podobnie jak skutki bledow w obowigzkowo
prowadzonych przez samorzady rejestrach umow; rejestry te miaty by¢ prowadzone
na duzg skale (we wszystkich jednostkach), a odpowiedzialno$¢ za ewentualne btedy
W rejestrze spoczywataby w catosci na kierowniku jednostki, czyli wdjcie. Pan
Prezydent nadmienit, iz w Gliwicach umow jest ok. 3,5 tys. na rok, wigc ryzyko
pomytki przy tak duzej liczbie jest znaczne, a skutkiem btgdu referenta prowadzacego
rejestr bytaby dotkliwa kara dla wtodarza, tj. proces karny i wigzienie do 3 lat.
Odrgbng kwestiag zawarta w w/w projekcie ustawy byly podwdjne oswiadczenia
majatkowe dot. wigkszosci urzednikéw zatrudnionych w urzedzie i jednostkach
organizacyjnych, ktoérych weryfikacja generowataby duze koszty. Przypomniat
rowniez o uchwalonej przez Sejm RP w tej kadencji ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych. Korporacje samorzadowe zwracaly si¢ do Prezydenta RP
0 niepodpisywanie tej ustawy, motywujac to tym, ze jej wejscie w zycie oznaczatoby
kres samorzadnosci. Osiaggnicto w przypadku tej ustawy pozytywny oddzwick ze
strony Prezydenta RP i ustawa nie zostala podpisana. Jest to sukces organizacji
samorzadowych. Stwierdzil takze, ze im szersza bedzie ich reprezentacja, tym lepiej
organizacje te beda mogty dziatal.

Przewodniczacy Obrad powital p. Wojciecha Litewke - Dyrektora Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Katowicach, reprezentujacego p. Magdaleng
Pietrzak — Szefowa Krajowego Biura Wyborczego, ktoéra nie mogta uczestniczyé
w obradach ze wzgledu na liczne obowigzki stuzbowe. Pan Dyrektor Wojciech
Litewska przedstawil informacje na temat stanu przygotowan do wyborow
samorzadowych, odnoszac si¢ w szczegdlnosci do tych aspektow organizacyjno-
formalnych, ktoére budza najwigksze obawy samorzadow i sg najczesciej zglaszane
przez samorzady administracji wyborczej. Uwagi samorzagdoéw lokalnych dotycza
W ostatnim czasie glownie tresci zaproponowanego porozumienia zawieranego
pomigdzy Krajowym Biurem Wyborczym a gming. Odnosza si¢ one do
ogolnikowych zapisow 1 niejasnego zakresu zadan, ktory na podstawie porozumien
miatby by¢ realizowany przez gminy. W tym zakresie beda wprowadzane zmiany
i uwagi samorzadow zostang uwzglednione. Nowy tekst porozumienia zostanie
przedstawiony do dyskusji i uzgodnien w dn. 22 maja 2018 r. na forum Zespotu ds.
Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Odrgbng kwestig sg obawy samorzadow dot. poziomu
finansowania 1 wysokosci srodkow, ktore zostang przekazane samorzadom. W tym
zakresie Pan Dyrektor W. Litewka przedstawil wyjasnienia dot. zabezpieczenia
srodkéw finansowych na organizacj¢ wyborow przez samorzady oraz sposobu
rozliczania przekazanej dotacji przez gminy. Podkreslit rowniez, iz koszty wyboréw
beda nizsze niz poczatkowo zakladano, z uwagi na ostatecznie mniejsza liczbe
urzednikow wyborczych oraz stanowisko RODO w zakresie rejestracji wizualnej
wyborow (nie bedzie wideorejestracji), CO znacznie obnizy koszty wyboréw. Ponadto
w roku biezagcym nie przewiduje si¢ juz zadnych wyborow uzupetiajacych, wiec
zabezpieczone na ten cel Srodki réwniez zostang wykorzystane na organizacje
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wyboréw samorzadowych. Srodki te beda wyzsze niz dotychczas samorzady
otrzymywaty. Samorzady beda mogly rozdysponowaé przyznane S$rodki wedle
wlasnego uznania miedzy zadaniami, z wyjatkiem wyliczonych §rodkéw na diety dla
urzednikow wyborczych oraz czlonkéw komisji obwodowych. Nastepnie Pan
Dyrektor odniost si¢ do problemoéw zwigzanych z naborem na urzednikéw
wyborczych. Poinformowal, iz w wojewodztwie S$lagskim udato si¢ pozyskac
kandydatéw na urzednikow wyborczych w petnej obsadzie wg pierwotnych zatozen,
natomiast w skali calego kraju brakuje jeszcze ok. 400 urzednikéw wyborczych (przy
zminimalizowaniu ich liczby). W tej sytuacji nabor na urz¢dnikow nadal trwa,
poniewaz cze$¢ o0sOb moze jeszcze zrezygnowal 1 istnieje ryzyko, iz liczba
nieobsadzonych miejsc pracy urz¢dnikow wyborczych okaze si¢ ostatecznie wigksza.
Zaapelowal w zwigzku z tym do samorzadowcoéw, aby w miarg mozliwosci mogli
wesprze¢ jeszcze Krajowe Biuro Wyborcze w tym zakresie. W szczegolnosci
kandydatami na urzednikéw wyborczych moga by¢ urzednicy, ktorzy w niedtugim
czasie planuja przejscie na emeryture i beda dyspozycyjni, poniewaz urzednikiem
zatrudnionym w jst nalezy by¢ w momencie powolywania na urzednika wyborczego,
natomiast po ustaniu zatrudnienia nadal mozna peti¢ funkcj¢ urzgdnika wyborczego.
Nastepnie odbyta si¢ dyskusja z udziatem delegatoéw gmin, w czasie ktorej zgtoszono
szereg konkretnych uwag, jak i1 ogolnych watpliwosci zwigzanych z organizacja
I przeprowadzeniem najblizszych wyborow samorzadowych oraz podaniem do
publicznej wiadomosci ich wynikéw. Samorzadowcy zabierajacy glos w dyskusji
zwrocili m.in. uwage na fakt, iz w przesztosci byty duze problemy z zebraniem oséb
do sktadow obwodowych komisji wyborczych, a obecnie osdb tych potrzebnych
bedzie dwa razy tyle ze wzgledu na dwie komisje (do przeprowadzenia wyboréw i do
liczenia gloséw). Problemy te moga by¢ zatem jeszcze wigksze, a w efekcie
cztonkami komisji moga by¢ przypadkowe, nieprzygotowane odpowiednio osoby.
Zwrbcono tez uwage na skomplikowany proces sporzadzania przez komisje protokotu
z przeprowadzonych wyboréw oraz procedury wysylania tych protokotow
i wprowadzania ich do systemu informatycznego. Zgloszono rowniez obawy
dotyczace systemu informatycznego, ktory bedzie nowa aplikacjg. Zapytano rowniez
o to, czy podjete zostaly prace nad nowelizacja Kodeksu wyborczego w niezbednym
zakresie. Wszystkie powyzsze wnioski oraz uwagi podsumowano ocena, iz
W odniesieniu do najblizszych wyboréw samorzadowych jst widza bardzo duze
zagrozenia. Pan Dyrektor W. Litewka odnidst si¢ na biezagco do wszystkich
przedstawionych gloséw 1 opinii.

W dalszej cze$ci Zgromadzenia Ogodlnego przedstawiono i przyjeto stanowiska
w sprawach waznych dla samorzadu terytorialnego:

projekt stanowiska w sprawie organizacji najblizszych wyboréw samorzgdowych
zaprezentowal p. Marian Btachut — Burmistrz Czechowic-Dziedzic, Cztonek Zarzadu
Zwiazku. Podkreslil, iz bardzo istotne zmiany w Kodeksie wyborczym zostaty
ponownie wprowadzone przed wyborami samorzadowymi, ktére sa wyborami
najbardziej skomplikowanymi. Zwrécit uwage, iz sposob przeprowadzenia wyboréw
I ich sprawno$¢ jest kwestia zaufania obywateli do Panstwa. Ponadto powtorzyt
w skrocie zagrozenia podniesione juz w ramach przeprowadzonej wczesniej dyskusji
dot. wyboréw. Nastepnie Zgromadzenie Ogolne przyjeto jednoglos$nie bez dyskusji
i zmian stanowisko w sprawie organizacji najblizszych wyboréw samorzadowych.
W glosowaniu oddano 120 glosow.

projekt stanowiska w sprawie prowadzenia polityki mieszkaniowej po przyjeciu
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
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mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektoérych innych ustaw przedstawil p. Michat Pieronczyk — Zast¢pca Prezydenta
Rudy Slaskiej. Zwrécit w swoim wystgpieniu uwage na obcigzenie gmin
dodatkowymi obowigzkami i kosztami, ktore powstang w zwigzku z uchwaleniem
nowelizacji w/w ustaw. Z uwagi na dlugi okres vacatio legis dla tych przepisow
zaapelowatl o podjecie przez samorzady dzialan w celu zmiany przepisOw jeszcze
przed ich wejsciem w zycie. Nie zgloszono wnioskow do dyskusji, zatem stanowisko
zostalo przyjete przez Zgromadzenie Ogolne jednoglosnie bez zmian liczbg 114
glosow.

projekt stanowiska w sprawie potrzeby uporzadkowania kwestii pozyskiwania danych
dot. ustug publicznych w ramach systemu informacyjnego Panstwa omowit p. Piotr
Kuczera — Prezydent Rybnika, Zastepca Przewodniczacego Zwigzku. Wyjasnit, iz
potrzeba przyjecia stanowiska wynika z istniejagcego obecnie, nadmiernego obcigzenia
samorzagdow obowigzkami informacyjno-sprawozdawczymi, jakie nakladaja na
samorzady statystyka publiczna oraz poszczegdlne resorty administracji rzadowe;.
Niezbe¢dne jest w zwigzku z tym przeprowadzenie analizy obecnie gromadzonych
danych, w szczego6lnosci ocena ich przydatnosci dla zarzadzajacych samorzadami,
zarzadzajacych finansami w innych podmiotach publicznych oraz pozostatych
interesariuszy oraz uporzadkowanie kanatow przeptywu danych z poziomu lokalnego
do poziomu centralnego i stworzenie systemu ich odpowiedniej agregacji.
Ewentualnemu doktadaniu samorzgdom nowych obowigzkéw informacyjno-
sprawozdawczych powinna towarzyszy¢ eliminacja liczby sprawozdan, czy
dublujacych si¢ informacji w istniejacych sprawozdaniach. Nie zgloszono zadnych
glosow w dyskusji lub poprawek do projektu. Zgromadzenie Ogodlne przyjeto
stanowisko jednogtos$nie liczbg 114 gloséw bez zmian w stosunku do
przedstawionego projektu.

projekt stanowiska w sprawie poprawy niezawodnosci przesyhu i dystrybucji energii
elektrycznej, cieplnej igazu projekt stanowiska omoéwit p. Klemens Podlejski —
Burmistrz Zarek, Czlonek Zarzadu Zwiazku. Zwrécit przy tym uwage na zasadnicze
problemy, jak przestarzate sieci przesylowe energii oraz gazu, konieczno$¢ znacznego
doinwestowania przez przedsigbiorstwa infrastruktury przesylowej oraz przyjecia
przez Rzad wieloletniego planu zaopatrzenia w paliwo 1 energi¢, czy konieczno$é¢
dywersyfikacji dostaw energii i gazu. Stanowisko =zostalo przyjete przez
Zgromadzenie Ogo6lne jednogtosnie bez zmian. Oddano 113 glosow.

projekt stanowiska w sprawie aktualnego funkcjonowania systemu CEPiK omowit
p. Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Czestochowy, Zastepca Przewodniczacego
Zwiazku. Przedstawil genez¢ aktualnych probleméw oraz trudng sytuacje, z jaka
musialy sobie radzi¢ w ostatnich miesigcach samorzady powiatowe w zwigzku
Z wdrozeniem nowego systemu CEPIK. Niestety po prawie p6t roku funkcjonowania
system nadal nie jest w pelni funkcjonalny, a skutkiem tego jest narastajgca frustracja
ze strony obywateli. To na samorzadach skupia si¢ cale niezadowolenie klientow
oczekujacych od urzgdnikow zatatwienia swojej sprawy. W zwiazku z powyzszym
zwrocit si¢ do Zgromadzenia Ogolnego o przyjecie zawartego w stanowisku apelu
skierowanego do Ministerstwa Cyfryzacji o pilne rozwigzanie wszystkich
wystepujacych problemow i1 doprowadzenia wreszcie w najblizszym terminie do
pelnej funkcjonalnos$ci nowego systemu. Zgromadzenie Ogolne przyjeto stanowisko
jednogto$nie bez zmian przy 113 glosach ,,za”.
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projekt stanowiska w sprawie potrzeby nowelizacji przepisow ustawy Prawo
towieckie w zakresie szacowania szkod wyrzadzonych przez zwierzg¢ta towne
w uprawach i ptodach rolnych. Projekt stanowiska omowit p. Robert Nowak — Wojt
Gminy Przyrow, Cztonek Zarzadu Zwigzku. Przedstawit liczne problemy, ktore
powstaly w zwigzku z szacowaniem szkod towieckich, w wyniku zmiany przepisow
od dn. 1 kwietnia 2018 r., a ktorych ustawodawca nie przewidziat lub zignorowat,
pomimo zglaszanych przez srodowiska samorzagdowe uwag przed uchwaleniem
ustawy. Niezwykle istotny jest rowniez fakt, iz wprowadzenie z dnia na dzien zmian
prawnych w zakresie szacowania szkod wyrzadzonych przez zwierzeta lowne
w uprawach i ptodach rolnych wiagze si¢ z konieczno$ciag wydatkowania przez gminy
znacznych $rodkow finansowych, ktérych zrodta nowa ustawa nie wskazuje.
W zwiazku z przestawionymi problemami istnieje pilna potrzeba nowelizacji ustawy
w zakresie szacowania szkod i1 przekazanie tych zadan do kompetencji innych,
wskazanych w stanowisku podmiotow. Stanowisko w przedstawionej tresci zostato
przyjete jednoglosnie bez zmian. Oddano za przyj¢ciem stanowiska 112 gtoséw.

projekt stanowiska w sprawie aktualnych problemow w systemie ochrony zdrowia -
projekt stanowiska przedstawil p. Waldemar Jedrusinski — Zastgpca Prezydenta
Bielska-Biatej, omawiajac zawarte w stanowisku gldwne bolaczki systemu ochrony
zdrowia: niedofinansowanie w ochronie zdrowia i nieracjonalne wykorzystanie
dostepnych $rodkéw finansowych; nowe zasady finansowania $wiadczen po
wprowadzeniu sieci szpitali - ryczalty i nadwykonania; brak $rodkéw na pokrycie
podwyzek dla personelu medycznego; niedobory kadrowe lekarzy i pielggniarek,
wtym wypowiedziane klauzule opt-out; nie oglaszanie konkurséw na nowe
swiadczenia, a jedynie na kontynuowane; udzielanie kontraktéw dla niepublicznych
podmiotéw; funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego w praktyce;
przestarzate przepisy dot. stwierdzania zgondéw i finansowania zwigzanych z tym
kosztow. Nie zgloszono glosoéw do dyskusji, wobec tego Przewodniczacy Obrad
poddal projekt stanowiska pod glosowanie. Stanowisko zostato przyjete jednogtosnie,
oddano 111 glosoéw ,,za”.

projekt stanowiska w sprawie obnizenia wynagrodzen pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru i1 powotania - projekt stanowiska omowil
p. Zbigniew Podraza — Prezydent Dgbrowy Goérniczej, Zastepca Przewodniczacego
Zwiazku. Pan Prezydent odniost si¢ do goracej w ostatnich dniach kwestii obnizenia
wynagrodzen w samorzadach z perspektywy swojej ponad 40-letniej pracy
zawodowej w administracji publicznej na réznych stanowiskach. W przygotowanym
przez Zarzadu Zwiazku projekcie stanowiska Zgromadzenia Ogoélnego zawarto
stanowczy protest przeciwko obnizeniu wynagrodzen pracownikéw samorzadowych,
zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania. Zmiany wynagrodzen przyjete przez
Rzad w dniu 15 maja 2018 r., jak rowniez ich uzasadnienie sg nie do przyjecia. Nie do
zaakceptowania jest rowniez tryb uchwalenia w/w zmian (projekty zalacznikoéw do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych nie zostaly zaopiniowane przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego, a ich tres¢ znacznie odbiega od projektow przyjetych
wczesniej przez Komisje). Przyjecie powyzszych zmian przez Rzad uznano za
dziatanie niemajace uzasadnienia merytorycznego, a jedynie dziatanie o charakterze
politycznym wymierzone w samorzady lokalne. Stanowisko zostato nastgpnie przyjete
jednoglosnie bez zmian liczbg 115 glosow ,,za”.
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Zastgpca Przewodniczacego Zwigzku, p. Krystyna Siejna podsumowata krotko
dziatalno$¢ Zwigzku w okresie czterech miesiecy biezacego roku, natomiast w celu
Szerszego zapoznania si¢ z biezagcg dziatalnoscig Zwigzku odestata do skorzystania
Z przygotowanej pisemnie informacji na temat dziatalno$ci Zwigzku w pierwszej
potowie 2018 roku.

W ramach wolnych gloséw i wnioskow p. Damian Bartyla - Prezydent Bytomia
zwrocit uwage na dotkliwy problem skladowania i przetwarzania odpadéw
w miastach w miejscach niedozwolonych lub niezgodnie z zezwoleniami.
Na przyktadzie Bytomia wskazat, iz problem ten szybko narasta w ostatnich latach
i staje si¢ bardzo dotkliwy — w szczegolnosci ze wzgledu na duze obszary
niezagospodarowanych terenow poprzemystowych, na ktorych sktadowane sa odpady
przez nieuczciwych przedsiebiorcoOw, zagrazajac nawet katastrofg ekologiczng. Jest to
wynikiem ulomnego prawa oraz stabosci organéw Panstwa (w tym organow
samorzagdu wojewodzkiego) w walce z nielegalnym procederem skladowania
| przetwarzania odpaddéw. Jego rozwigzanie wymaga w szczegélno$ci zmian
W obowigzujgcym systemie prawnym w zakresie wydawania zezwolen oraz kontroli
gospodarowania odpadami. Pan Prezydent poinformowal, iz w ostatnim czasie
skierowal w tej sprawie apel do Prezesa Rady Ministréw i zaapelowal o wsparcie
powyzszego apelu przez Zwigzek oraz gminy cztonkowskie.

Po tym punkcie Przewodniczacy Obrad oglosit zakonczenie sesji Zgromadzenia
Ogolnego.

Andrzej Dziuba
Przewodniczacy Obrad
Zgromadzenia Ogdlnego

Opracowanie protokotu:
Ferdynand Morski
Iwona Pragnaca



