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PROTOKOL NR 1/2017
XLI1 SESJI ZGROMADZENIA OGOLNEGO
SLASKIEGO ZWIAZKU GMIN I POWIATOW
Jastrzebie-Zdraéj, dn. 19 maja 2017 r.

Sesja Zgromadzenia Ogolnego Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow odbyla sig
w Jastrzebiu-Zdroju (w Domu Zdrojowym potozonym na terenie Parku Zdrojowego
w Jastrzgbiu-Zdroju). Wedtlug stanu na dzien 19 maja 2017 r. Zwiazek zrzeszat 132 cztonkow
(125 gmin i 7 powiatow). Zgodnie z § 17 ust. 3 Statutu Zwigzku quorum wymagane do
przyjecia przez Zgromadzenie Ogodlne uchwatl wynosito zatem 67 osob. W obradach
Zgromadzenia Ogodlnego uczestniczylo 71 przedstawicieli gmin i powiatdow upowaznionych
do glosowania, zatem wymog quorum zostat spetniony.

1. Zgromadzenie Ogdlne otworzyt p. Jacek Krywult — Przewodniczacy Zwigzku, Prezydent
Bielska-Biatej, witajac obecnych delegatéw gmin i powiatow cztonkowskich, w tym
p. Anng Hetman — Prezydent Jastrzgbia-Zdroju, Gospodarza Miejsca oraz gosci
uczestniczacych w pierwszej czeSci Zgromadzenia Ogolnego - Samorzadowcow z jst
nienalezacych do Zwiazku, tj. powiatow bielskiego, cieszynskiego, raciborskiego oraz
rybnickiego. Odrebnie powital tez po raz pierwszy na obradach Zgromadzenia Ogo6lnego
Zwiazku Delegatow gmin, ktore przystapity do Zwiazku w okresie dwoch ostatnich
miesiecy: Gminy Buczkowice, Gminy Gaszowice oraz Gminy Kozy. Uczestnikow
Zgromadzenia Ogodlnego powitata nastepnie p. Anna Hetman - Prezydent Jastrzebia-
Zdroju, Gospodarz Miejsca, zachecajac do zwiedzenia Parku Zdrojowego i innych czgsci
Jastrzebia-Zdroju.

2. Delegaci gmin i powiatow przyjeli jednoglosnie porzadek obrad XLII sesji Zgromadzenia
Ogolnego, a nastepnie Przewodniczacy Zwigzku, p. Jacek Krywult przystapit do realizacji
dalszych punktow porzadku obrad.

3. Przeprowadzono  wybdor Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczacego  Obrad
Zgromadzenia Ogolnego. Przewodniczacy Zwiazku, p. Jacek Krywult zgtosit kandydature
p. Anny Hetman - Prezydenta Jastrzebia-Zdroju na Przewodniczacego Obrad oraz
p. Henryka Jaroszka — Starosty Mikotowskiego na Wiceprzewodniczacego Obrad
Zgromadzenia Ogodlnego. Nie zostaly zgloszone inne kandydatury. Lista zostata zatem
zamknieta i W wyniku glosowania p. Prezydent Anna Hetman zostala jednogto$nie
wybrana Przewodniczacg Obrad, po czym p. Starosta Henryk Jaroszek zostat jednogtosnie
wybrany Wiceprzewodniczacym Obrad Zgromadzenia Ogolnego. Dalsza cz¢§¢ obrad
Zgromadzenia Ogolnego prowadzona bylta przez Przewodniczacg Obrad.

4. Delegaci przystapili do wyboru Komisji Skrutacyjnej XLII sesji Zgromadzenia Ogdlnego.
Zgloszone zostaly kandydatury nastepujacych osob (w kolejnosci zgloszen):

1)  p. Macieja Gogulli — W¢jta Gminy Pilchowice;
2)  p. Waclawa Keski — Burmistrza Miasta Pyskowice;
3)  p. Krzysztofa Nowaka — Burmistrza Miasteczka Slagskiego.

Dokonano jednogtosnie wyboru Komisji w powyzszym sktadzie. Komisja ukonstytuowata
sie.



5. Nastepnie Zgromadzenie Ogolne przystapito do wyboru Komisji Uchwat 1 Wnioskow.
Zgloszono kandydatury (w kolejnosci zgloszen):

1) p. Ireneusza Czecha — Wojta Gminy Kochanowice;
2)  p. Klemensa Podlejskiego — Burmistrza Miasta i Gminy Zarki;
3) p.Jerzego Zurka — Wéjta Gminy Konopiska.

Dokonano jednogtosnie wyboru Komisji w powyzszym sktadzie. Komisja ukonstytuowata
sie.

6. Zgromadzenie Ogodlne uczcito minutg ciszy pami¢é¢ niedawno zmartego p. Romana
Banducha — W¢jta Gminy Herby, Czlonka Komisji Rewizyjnej Zwigzku. Nastepnie, po
stwierdzeniu quorum, przystgpiono do przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych do
Komisji Rewizyjnej Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow. Pan Zdzistaw Bana$ -
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku, Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz zgtosit
na cztonka Komisji kandydatur¢ p. Tomasza Sadlonia — Wojta Gminy Psary. Pan Wojt
Tomasz Sadton wyrazit zgode na kandydowanie, a poniewaz nie zgloszono innych
kandydatow, Przewodniczaca Obrad oglosita zamknigcie listy. Kandydat krotko
zaprezentowal swoja osobe I nastgpnie upowaznieni delegaci przystgpili do glosowania
tajnego na kartach do glosowania. W trakcie zliczania glosow przez Komisj¢ Skrutacyjna,
Przewodniczaca Obrad, p. Anna Hetman przeszla do omawiania kolejnego punktu
porzadku obrad.

7. Przewodniczacy Zwiazku, p. Jacek Krywult przedstawit w skrocie sprawozdanie
Z dzialalno$ci Zwiazku w 2016 r. Przewodniczacy Zwiazku przypomnial, ze w roku
ubieglym przypadalo 25-lecie dziatalno$ci Zwigzku, ktore Zwiazek obchodzil uroczyscie
podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego w Katowicach. Dorobek Slaskiego Zwiazku Gmin
1 Powiatow zostal réwniez doceniony na poziomie regionalnym, Zwigzek otrzymat
bowiem tego dnia Ztota Odznake Honorowa za Zastugi dla Wojewoddztwa Slaskiego
(przyznawang przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego). Przewodniczacy Zwiazku
zauwazyl, 1z ze wzgledu na fakt, ze nowy Rzad juz z poczatkiem 2016 roku przedstawiat
wiele projektow ustaw 1 rozporzadzen, a takze podejmowal szereg dziatan i decyzji
istotnych dla samorzadu lokalnego 1 przektadajacych si¢ na warunki jego funkcjonowania
oraz realizacj¢ niektorych zadan publicznych, Zwigzek opiniowat liczne wazne dla
interesoOw samorzagdowych projekty legislacyjne, a takze podejmowal energiczne
dziatania, aby wspoméc gminy i powiaty cztonkowskie w przygotowaniu do nowych
zadan oraz zmian prawnych. Przedstawit przy tym konkretne sprawy, ktore byly
przedmiotem opinii i stanowisk Zarzadu i Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku. Ponadto
Przewodniczacy Zwigzku oméwil w ramach prezentowanej informacji udzial Zwigzku
w pracach Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST), w ktorej
posiedzeniach uczestniczy jako przedstawiciel Ogolnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych (OPOS). Wiaczenie Zwigzku do udziatu w pracach Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego bylo mozliwe dzieki dziatalno$ci
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych i duzej aktywno$ci Zwigzku
w tym gremium. Przedstawiciele Zwiazku sg rowniez cztonkami dwoch Zespolow
KWRIiST (w tym waznego Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska, jak i Zespolu ds. Funkcjonalnych Obszarow
Metropolitalnych i Miejskich), a ponadto uczestnicza w pracach dwoch innych Zespotow
jako zastepcy czlonka Zespotu. Przewodniczacy Zwigzku poinformowal m.in.
0 ubieglorocznej, aktywnej dzialalnosci Zarzadu Zwiazku. W ramach przedstawianej
informacji Przewodniczacy wymienit rowniez inne istotne formy dziatalnosci Zwigzku
oraz obszary, ktoérych one dotyczyly. Wymienit m.in udzial przedstawicieli Zwigzku
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w posiedzeniach komisji Sejmu i Senatu RP, reprezentowanie interesow samorzgdoéw
lokalnych w regionalnych komitetach sterujacych / monitorujacych oraz innych gremiach
regionalnych i krajowych, organizacje spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu,
aktywne dziatania Konwentu Burmistrzow i Wojtow 1 jego role w integrowaniu
srodowisk samorzadowych wojewddztwa S$laskiego, dziatalnos¢ Regionalnej Rady ds.
Energii (powotanej z inicjatywy Zwiazku w kwietniu 2013 r.), wsparcie gmin w zakresie
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, wsparcie jst we wdrazaniu
centralizacji rozliczania podatku VAT, dzialalnos¢ Grupy Roboczej ds. Zamoéwien
Publicznych, wspotprace z innymi organizacjami i instytucjami (w tym z Ogdlnopolskim
Porozumieniem Organizacji Samorzadowych 1 Zwigzkiem Miast Polskich oraz
z Kijowskim Oddziatem Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy), informowanie gmin
I powiatow w dziedzinie polityk i programoéw UE, dziatalno$¢ na rzecz ksztattowania
polityki miejskiej, dziatania z zakresu gospodarki przestrzennej, mieszkalnictwa
I gospodarki nieruchomosciami, dzialania na rzecz odnowy irozwoju wsi, realizacje
projektow 1 wreszcie dziatalno$¢ 11 komisji Zwigzku. Zwrdcit przy tym uwage, iz
dziatalno$¢ Zwigzku byta wielokierunkowa i uwzgledniajaca zarowno potrzeby matych
gmin, jak i duzych miast oraz powiatow ziemskich. Dziatalno$¢ ta koncentruje si¢
w dwoch osiach. Pierwszg z nich stanowi ochrona intereséw samorzadoéw lokalnych
wojewodztwa Slaskiego. Zwigzek pelni role wzmacniajaca opinie samorzadow, m.in.
poprzez przyjmowanie stanowisk, w ktorych odnosi si¢ do probleméw wynikajacych
Z tworzonych przepiséw prawa. Drugg o$ dzialalnosci Zwiazku stanowig ushugi zwigzane
z informowaniem, szkoleniem i doradztwem, a takze rdéznego typu spotkaniami
stwarzajagcymi mozliwos¢ wymiany wiedzy i do$wiadczen migdzy samorzadami
lokalnymi, wynikajacych z praktyki funkcjonowania gmin i powiatoéw. Przewodniczacy
Zwiazku zauwazyl w koncowej cze$ci wystgpienia, ze ze wzgledu na bardzo szeroka
dziatalno$¢ Zwigzku mogt omowi¢ jedynie cze$¢ ubieglorocznej aktywnosci Zwigzku,
pozostate dziatania wymieniajac w sposob bardzo skrocony lub pomijajac.

Przewodniczacy Komisji Skrutacyjnej, p. Maciej Gogulla — W¢ojt Gminy Pilchowice
oglosit wyniki glosowania w wyborach na Cztonka Komisji Rewizyjnej. W glosowaniu
oddano 99 glosow, wszystkie glosy byly wazne. Tym samym na p. Tomasza Sadtonia
oddano 99 gtoséw. Pani Anna Hetman — Przewodniczaca Obrad poddata dla formalnosci
pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie uzupelnienia sktadu Komisji Rewizyjnej
Zwiazku. Uchwata Nr 01/2017 zostala przyjeta jednoglosnie liczbg 107 glosow.
Przewodniczaca Obrad pogratulowata p. Wojtowi Tomaszowi Sadloniowi wyboru na
Cztonka Komisji Rewizyjne;.

P. Ferdynand Morski — Dyrektor Biura Zwigzku przedstawit krotkg informacje na temat
sprawozdania Zarzadu z wykonania planu finansowego Zwigzku za 2016 r. Poinformowat
przy tym o dobrej kondycji finansowej Zwiazku, ktora w §wietle przygotowanej projekcji
finansowej powinna by¢ rowniez stabilna w najblizszych 2-3 latach.

Nastepnie p. Ferdynand Morski — Dyrektor Biura Zwigzku przedstawit bilans Zwigzku za
rok 2016, rachunek zyskow i strat jednostki za rok 2016 oraz informacje uzupetniajace.

P. Zdzistaw Bana§ — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwiazku przedstawil Opinig¢
Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania planu finansowego Zwiazku za rok 2016 oraz
bilansu za 2016 rok, rachunku zyskow i strat za 2016 rok wraz z informacjami
uzupetniajgcymi oraz odczytal wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia
Zarzadowi Zwiazku absolutorium za rok 2016. W dokumentach tych Komisja Rewizyjna
stwierdzila, iz gospodarka finansowa prowadzona jest prawidlowo, a sprawozdanie
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finansowe przedstawia wszelkie informacje istotne dla oceny sytuacji majgtkowej
| finansowej, jak tez wyniku finansowego za rok obrotowy. Komisja Rewizyjna
odnotowata ponadto dobrg kondycje finansowg Zwiazku 1 stwierdzita nizsze niz w roku
poprzednim zalegtosci gmin z tytulu sktadek czlonkowskich. Komisja pozytywnie
zaopiniowata sprawozdanie Zarzadu z wykonania planu finansowego Zwigzku za rok
2016, bilans, rachunek zyskow i strat jednostki oraz informacje uzupehiajace za rok
2016. W zwigzku z powyzszym W imieniu Komisji odczytal wniosek 0 udzielenie
Zarzadowi Zwigzku absolutorium za rok 2016.

Zaden z delegatdow nie zabral glosu w sprawie sprawozdan przedstawionych
w poprzednich punktach porzadku obrad, w zwigzku z tym p. Zdzistaw Bana§ —
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwiazku przedstawit projekt uchwaty Zgromadzenia
Ogolnego Nr 02/2017 w sprawie udzielenia Zarzadowi Zwigzku absolutorium za 2016 r.
I Przewodniczaca Obrad oglosita glosowanie jawne nad tg uchwalg. Zgromadzenie
Ogolne przyjeto uchwate jednogtosénie (oddano 104 wazne glosy).

Przewodniczaca Obrad poddala nastgpnie pod glosowanie projekt uchwaty Nr 03/2017
w sprawie zwickszenia przychodow roku 2017 o kwote nadwyzki przychodow nad
kosztami z 2016 r. Uchwata zostata przyjeta jednogltosnie 104 glosami ,,za przyjeciem”.
Na tym zakonczono pierwsza czes¢ sesji Zgromadzenia Ogolnego i Przewodniczaca
Obrad oglosita 10 minutowa przerwe.

Po przerwie p. Anna Hetman — Przewodniczaca Obrad powitata przybytych Gosci, ktorzy
nie uczestniczyli w pierwszej czesci obrad: p. Jarostawa Wieczorka — Wojewode
Slaskiego; p. Grzegorza Wolnika — Wiceprzewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego; p. Zygmunta Frankiewicza — Prezesa Zwiazku Miast Polskich, Prezydenta
Gliwic; p. Henryka Brzyszcza — Burmistrza Konstantynowa ©Lodzkiego, Prezesa
Stowarzyszenia Zwigzek Gmin i Powiatow Regionu L.odzkiego, ktore w pierwszym
potroczu 2017 r. sprawuje prezydencje¢ w ramach Ogodlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych oraz p. Tomasza Zjawionego - Wiceprezesa Regionalnej
Izby Gospodarczej w Katowicach. Nastepnie glos zabrali Goscie w kolejnosci:

1) Jako pierwszy wystapit p. Wojewoda Jarostaw Wieczorek, ktory podzigkowat za
zaproszenie na obrady i zwrécit si¢ do samorzgdowcoOw z zaproszeniem do
zglaszania spraw 1 problemow, ktore moga zosta¢ rozwigzane z poziomu Urzgdu
Wojewody. Zadeklarowat réwniez gotowos¢ do pelnienia roli ambasadora spraw
samorzagdowych w Radzie Ministrow, gdyz w czeSci spraw relacje miedzy Rzadem
i samorzagdami sg trudne i wymagaja ,,dotarcia”. Podzigkowal jednocze$nie
samorzadom za wdrozenie dwoch waznych, duzych reform obecnego Rzadu, ktére
nie powiodlyby si¢ bez wysitku i dobrej woli samorzadoéw. Podkreslit, ze samorzady
stanglty na wysokos$ci zadania, pomimo watpliwosci, ktore zglaszaly w odniesieniu
do wdrazanych reform.

2) Nastepnie glos zabral p. Grzegorz Wolnik — Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego, ktory w swoim krotkim wystapieniu odniost si¢ do kilku
probleméw samorzadowych oraz poinformowatl o dzialaniach prowadzonych
aktualnie przez Samorzad Wojewoddztwa Slaskiego. Na wstepie poinformowat
0 pierwszym zjezdzie sejmikow wojewodztw, w ktorym uczestniczyto ponad 400
0s0b (sposrod ok. 550 radnych sejmikéw w Polsce). Stwierdzit, iz tak wysoka
frekwencja byta wynikiem prowadzenia przez obecny Rzad i Parlament dziatan
recentralizacyjnych, ktore w najwigkszej mierze dotykajg samorzad wojewddztwa.
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Nastepnie poinformowatl, iz jedng z waznych obecnie spraw dla regionu sg dalsze
konkretne dziatania na rzecz ograniczenia niskiej emisji w konteks$cie przyjetej przez
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego uchwaty. Aktualnie jest duze zainteresowanie
réznego rodzaju podmiotdw praktycznymi skutkami przyjecia tej uchwaly i jej
wdrozeniem. Konieczne sg teraz intensywne dziatania, aby mieszkancy czuli si¢
odpowiedzialni za jako$¢ $rodowiska, w ktorym mieszkaja, dlatego bedzie
prowadzona szeroka kampania w tym zakresie. W celu uzyskania skutecznoS$ci
dziatah na rzecz ograniczenia niskiej emisji, konieczne jest rowniez wprowadzenie
na poziomie rzgdowym zakazu sprzedazy mutow i flotokoncentratow. Zwrocit sie do
Wojewody Slaskiego z prosba o rozmowy w tej sprawie na poziomie rzadowym.
Aktualne dziatania Samorzadu Wojewoddztwa obejmujg takze prace nad oznaczeniem
Szlaku Orlich Gniazd, rewitalizacje Parku Slaskiego, projekt rewitalizacji podworek,
Beskidzki Obszar Kulturowy, zintensyfikowanie i poszerzenie wspotpracy
z seniorami, ktora prowadzona jest juz od kilku lat. Odrgbna sprawa, nad ktora
trwajg prace jest takze renegocjacja postanowien Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (RPO). Samorzad
Wojewodztwa chciatby 60 min zt ze Srodkéow dostepnych wramach RPO
przeznaczy¢ na wysokiej jakosci piece, a kolejne 60 mln zt przeznaczy¢ na drogi
lokalne (pod warunkiem, ze tacza si¢ z gldwnymi ciggami komunikacyjnymi).
Przedstawit takze krotko zaawansowanie wykorzystania $rodkow, ktore dla
wojewodztwa s3 dostepne w ramach RPO (konkursy obejmuja 60% dostepnej
alokacji, a 30% alokacji jest zaangazowanej w wybranych projektach do
dofinansowania).

3) Kolejng osoba, ktora zabrata glos byt p. Tomasz Zjawiony - Wiceprezes Regionalnej
Izby Gospodarczej w Katowicach. Uczestniczgc w sesji Zgromadzenia Ogo6lnego
chcial zachgci¢ samorzady do wspotpracy w ramach Europejskiego Kongresu
Matych i Srednich Przedsigbiorstw, ktory w roku 2017 odbedzie sie w dniach 18-20
pazdziernika. Na wstepie przedstawit organizacje 1 przedmiot dzialalnosci
Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach, ktoéra obchodzita juz 27 lat
dziatalnoéci. Nastepnie przedstawil koncepcje tegorocznej edycji Kongresu MSP
i nazwiska niektorych potwierdzonych gosci, zachecajac samorzady do
zaangazowania 1 wspolpracy przy tworzeniu paneli dot. samorzadéw, co moze
przyczyni¢ si¢ do podniesienia atrakcyjnosci 1 praktycznego wymiaru Kongresu.
Na zakonczenie poinformowat o dostepnosci dla delegatow w formie drukowane;j
obszernych rekomendacji, bedacych wynikiem poprzedniej edycji Kongresu,
stanowigcych praktyczny konkretny efekt debat prowadzonych w ramach paneli.

15. W dalszej czesci sesji Zgromadzenia Ogdlnego odbyta si¢ przewidziana w porzadku obrad
dyskusja nt. koniecznych dziatan w zwiazku z przeprowadzanymi i planowanymi
zmianami w ustroju samorzadu terytorialnego. W dyskusji tej glos zabrali zaproszeni
Goscie: p. Zygmunt Frankiewicz — Prezes Zwigzku Miast Polskich, Prezydent Gliwic oraz
p. Henryk Brzyszcz — Burmistrz Konstantynowa Lodzkiego, Prezes Stowarzyszenia
Zwiazek Gmin i Powiatow Regionu Lodzkiego, ktore sprawuje aktualnie prezydencje
w ramach Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych.

Pan Zygmunt Frankiewicz — Prezes Zwigzku Miast Polskich zwrécit uwage, iz
srodowisko samorzadowe w ostatnich miesigcach bylo mocno poruszone informacjami
0 planach partii rzadzacej dotyczacych ograniczenia liczby kadencji, szczegdlnie
w kontekscie zapowiedzi, iz ograniczenie to mialoby obowigzywaé od najblizszych
wyboréw samorzagdowych w odniesieniu do osob, ktore sprawujg juz aktualnie druga



kadencj¢ w organie wykonawczym gminy. W $wietle informacji z ostatnich dni, sytuacja
nieco si¢ zmienita, ale problem nie przestal istnie¢. Zdaniem Prezesa Zwigzku Miast
Polskich problem ten nie dotyczy jedynie stanowisk samorzadowych, ale jest kwestig
dalszego rozwoju kraju. Gminy, ktore cechuja si¢ ciagloscia wladzy odnosza bowiem
niezaprzeczalnie wyraznie wigksze sukcesy niz gminy, w ktorych takiej cigglosci brakuje,
poniewaz w dluzszym okresie czasu realizowana jest okreslona wizja rozwoju. W $wietle
analiz, ktore zostaty przeprowadzone przez Miasto Gliwice na podstawie wynikow
istotnych rankingdw miast na prawach powiatu opublikowanych w 2015 r., istnieje
jednoznaczna korelacja pomigdzy dlugoscig rzadzenia a tempem i stabilno$cig rozwoju
tych miast (roznice w osigganych rezultatach w zalezno$ci od dlugoéci rzadzenia w danym
mies$cie sg nawet szeSciokrotne). Stwierdzit tez, ze nie trzeba niszczyC calosci, aby
zlikwidowa¢ pojedyncze przypadki ziego rzadzenia w samorzadach, a Rzeczypospolitej
nie sta¢ na marnotrawstwo tak duzej wiedzy i do§wiadczenia. Oprocz budzacej najwicksze
emocje kwestii ,,dwukadencyjno$éi” prowadzone sa przez Rzad takze dzialania
recentralizacyjne dot. samorzadow. Przyklady takich dziatah kazdy moze poda¢ na
przyktadzie wilasnej jednostki, w najwickszym stopniu dotycza one jednak samorzadu
wojewodztwa (jako przyktad wskazatl niedawne zmiany w wojewddzkich funduszach
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej). W tej sytuacji organizacje samorzadowe maja
konstytucyjny 1 statutowy obowigzek wystepowania W obronie samorzadnosci.
Z Konstytucji RP wynika bowiem zasada pomocniczosci. W zwiazku z powyzszym
podjeta zostala wspotpraca miedzy organizacjami samorzadowymi, ktére prowadza
wspolne wysitki w celu obrony samorzadnosci, potaczone z dziataniami poszczegélnych
samorzadow w calej Polsce. W ramach tych dziatan przeprowadzona zostanie kampania
informacyjna dotyczaca samorzadow, jako wyraz przeciwstawienia si¢ Szerzeniu
negatywnych ocen srodowiska samorzadowego przez parti¢ rzadzaca i media publiczne.
W trakcie obchodzonego 27 maja Dnia Samorzadu Terytorialnego nalezy pokazaé efekty
pracy samorzadéw. Poinformowat réwniez o zaplanowanym na dzien 23 maja 2017 r.
spotkaniu z Prezydentem RP, w ktorym wezma udziat szefowie sze$ciu ogdlnopolskich
organizacji samorzadowych. Spotkanie jest wynikiem zaproszenia, ktore zostato
skierowane przez organizacje samorzgdowe do Prezydenta Andrzeja Dudy. W trakcie
spotkania strona samorzadowa przedstawi Prezydentowi RP gltéwne problemy dotykajace
samorzady oraz wnioski.

W dalszej czesci wystgpienia p. Prezydent Zygmunt Frankiewicz przekazal informacje
na temat aktualnych prac Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktorej
posiedzenie odbyto si¢ w dn. 26 kwietnia 2017 r. Zwrdcit m.in. uwagg na projekt ustawy
0 przeksztalceniu udzialow w uzytkowaniu wieczystym gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w udziaty we wtasno$ci gruntow, ktory byl przedmiotem obrad Komisji
Wspolnej. Projekt ustawy zawierat niekorzystne regulacje dla przedsigbiorcow,
przewidujace bowiem, ze aby przeksztalci¢ prawo uzytkowania wieczystego na prawo
wlasnos$ci bedg oni musieli zaptaci¢ 100% wartosci nieruchomosci (co oznacza dwukrotne
ponoszenie optat za t¢ sama nieruchomos$¢). Sprawa ta zostala wylaczona z projektu
ustawy 1 bedzie odrebnie dyskutowana. Dodal przy tym, ze poza sprawami o duzym
fadunku politycznym, merytoryczne wnioski zglaszane przez samorzady w odniesieniu do
projektow aktéw legislacyjnych sg na ogét uzgadniane przez strone rzagdowa.

Nastepnie W imieniu Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych
(OPOS) gtos zabrat p. Henryk Brzyszcz — Burmistrz Konstantynowa t.odzkiego, Prezes
Stowarzyszenia Zwigzek Gmin 1 Powiatow Regionu Lodzkiego. Na wstepie podzigkowat
za zaproszenie na obrady Zgromadzenia Ogolnego Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow.
Nastepnie przedstawil formule dziatalnosci OPOS jako szerokiego forum dyskusji



0 sprawach samorzadowych | wskazal konkretne przyktady dziatan prowadzonych przez
OPOS (w tym udzial OPOS w toczacej si¢ aktualnie debacie na temat samorzadnosci,
spotkania z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji, badania dot. finansowania
I organizacji urzgdow stanu cywilnego oraz opracowanie rekomendacji w tym zakresie),
atakze tematy podejmowane w przyjmowanych przez OPOS stanowiskach (np. w/s
powotlania komisji kodyfikacyjnej prawa samorzadowego). Podkreslit takze duze
znaczenie udzialtu OPOS wpracach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, co nawet dla doswiadczonego Samorzadowca z 23-letnim stazem jest
nowym doswiadczeniem | wyzwaniem. Poinformowal przy tym o0 przeprowadzonej
w ramach ostatniego posiedzenia Komisji Wspolnej polemicznej dyskusji z udziatem
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, dotyczacej plandw ograniczenia liczby
kadencji, ktore dana osoba moze petni¢ w organie wykonawczym gminy oraz Marszu
Wolnosci zorganizowanego ze wsparciem Samorzadowego Komitetu Protestacyjnego
wdn. 6 maja 2017 r. w Warszawie. Zwrocit tez uwage, ze samorzady muszg mowié
i informowa¢ o zmianach, ktore s3 wprowadzane oraz by¢ czujne w kwestii zmian
w ordynacji wyborczej, ktore moga nastgpi¢. Zachecal rowniez wojtéw / burmistrzow /
prezydentow do wsparcia aktywnos$ci Zarzadu Zwigzku, poniewaz dziatalnos$¢ takich
instytucji jak Zwiazek jest istotna.

W ramach dyskusji p. Krzysztof Hatadus - Zastepca Prezydenta Miasta Sosnowiec
stwierdzil, iz wladze Miasta Sosnowiec catkowicie podzielaja poglad Prezydenta Gliwic,
ze ograniczenie mozliwosci wybierania danej osoby wiecej niz na dwie kadencje jest
rozwigzaniem szkodliwym dla Panstwa i1 przyniesie znacznie wigcej szkody niz korzysci.
W obecnym systemie istnieje kilka mechanizmow eliminowania ewentualnych
nieprawidlowosci, ktoére moga si¢ pojawi¢ w zwigzku ze sprawowaniem funkcji wojta /
burmistrza / prezydenta. Sama kadencyjno$¢ jest takim elementem, poniewaz pozwala na
dokonanie przez mieszkancow po uplywie 4 lat weryfikacji swoich wcze$niejszych
wyboréw. Kolejnym mechanizmem jest instytucja referendum lokalnego, pozwalajaca na
odwotania wtodarza w trakcie trwania kadencji, co tez miato miejsce w przesziosci
wroznej wielkosci jednostkach. Ponadto dziala szereg instytucji nadzorczych
| kontrolnych nad dziatalnoscig samorzadow. Pan Prezydent Krzysztof Hatadus zgtosit
roOwniez w tym momencie propozycje zmian 1 poprawek do dwéch projektow stanowisk
Zgromadzenia Ogolnego (przedstawione w dalszej czgséci protokotu w ramach punktu dot.
przyjmowania stanowisk).

Nastepnie gltos w dyskusji dot. ograniczenia liczby kadencji zabral Przewodniczacy
Zwiazku, p. Jacek Krywult. Zwrécit on uwagg, iz nie mozna dyskusji na temat kadencji
organu wykonawczego sprowadza¢ jedynie do kwestii ograniczenia liczby kadencji.
W sposob ostry ocenit takie podejscie do tej kwestii. Zdaniem Przewodniczacego
Zwiazku konieczne jest systemowe, calo$ciowe podejscie do projektowanych zmian
prawnych (i wszelkich innych regulacji prawnych w przysztosci dot. tej dziedziny),
przejawiajace si¢ w kompleksowym rozwazeniu iuregulowaniu nie tylko kwestii
zwigzanych z dopuszczalng liczbg kadencji w organie wykonawczym gminy, ale i czasu
trwania kadencji organu wykonawczego oraz rady. W ramach systemowej, kompleksowej
regulacji nalezy uwzgledni¢ takze takie kwestie jak wynagrodzenia os6b zajmujacych
stanowiska w organach wykonawczych, wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia osob
opuszczajacych funkcje samorzadowe, a takze wprowadzenie rozwigzan na rzecZ
stosownego zabezpieczenia socjalnego, poniewaz juz po dwoch kadencjach mozliwo$¢
powrotu tych os6b do wykonywanego wczesniej zawodu jest bardzo ograniczona. Nalezy
w tym konteks$cie rozwazy¢ rozwigzania funkcjonujace w innych krajach UE. Jedynie
w trzech krajach UE funkcjonujg ograniczenia liczby kadencji (w Hiszpanii, Portugalii
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i we Wloszech), przy czym jedynie w dwodch z nich ograniczenie wynosi dwie kadencje.
Natomiast w przyttaczajacej wigkszosci krajow nie ma ograniczen dot. liczby kadencji,
a w wielu krajach UE kadencja w samorzadzie trwa dluzej niz 4 lata (tytutem przyktadu w
réznych krajach zwigzkowych Niemiec kadencja liczy 7 lub nawet 8 lat, przy czym
jednoczes$nie istnieja rdznego rodzaju zabezpieczenia sytuacji majatkowej 0sob
opuszczajacych dotychczas zajmowane stanowiska burmistrza i podobne). Nadmienit
rowniez, ze w trakcie jednego z posiedzen sejmowej Podkomisji Stalej ds. Ustroju
Samorzadu Terytorialnego w roku 2016 pod kierownictwem p. Posta Jacka Sasina
uzgodniono przygotowanie na zlecenie Podkomisji ekspertyzy dotyczacej tych rozwigzan
na bazie innych krajéw Europy, jako podstawy do ewentualnych dalszych rozméw nt.
zmian w organach samorzadu. Uzgodnienie to nie zostato zrealizowane, natomiast
dyskusja dot. systemowych, ustrojowych rozwigzan w samorzadzie przeniosta si¢ jedynie
na spraw¢ ,,dwukadencyjnosci”’. Pomija si¢ w niej zupetie inne aspekty tej sprawy.

W dalszej czgsci Zgromadzenia Ogolnego przedstawiono 1 przyjeto stanowiska
w sprawach waznych dla samorzadu terytorialnego:

1) Pan Zbigniew Podraza — Prezydent Dabrowy Gorniczej, Zastepca Przewodniczacego
Zwigzku przedstawit krotko projekt stanowiska w sprawie wprowadzanych
i planowanych zmian w ustroju samorzadu terytorialnego, nawiazujace do dyskusji
przeprowadzonej w poprzednim punkcie obrad Zgromadzenia Ogoélnego. Przedstawit
réwniez dwie autopoprawki Zarzadu do tekstu projektu stanowiska. Polegaty one na
wykresleniu z akapitu pierwszego i drugiego fragmentu o brzmieniu ,,wyrazamy
zdecydowany sprzeciw wobec zamiarow liczenia kadencji wstecz dla osob, ktore byly
Jjuz wybierane na te stanowiska wielokrotnie w przesztosci. Takie rozwigzanie byloby
niezgodne Konstytucjg RP, poniewaz oznaczaloby retroaktywne dziatanie prawa
oraz wigzaloby si¢ z ograniczeniem czynnego i biernego prawa wyborczego
mieszkancow” oraz wykresleniu w punkcie 3) przedtozonego projektu fragmentu
w(co bedzie sprzyjato korupcji)”. Ponadto Zastepca Prezydenta Miasta Sosnowiec,
p. Krzysztof Hatadus zaproponowal szereg propozycji poprawek redakcyjnych
I merytorycznych do tresci projektu stanowiska i uzasadnit kazda z nich. Nastepnie
Zgromadzenie Ogodlne przyjeto bez dyskusji stanowisko jednoglosnie z poprawkami
Zarzadu i upowaznieniem do ewentualnego wprowadzenia drobnych poprawek
stylistycznych zgloszonych przez Zastgpce Prezydenta Sosnowca (oddano 93 glosy).

2) Pan Jacek Krywult — Prezydent Bielska-Biatej, Przewodniczacy Zwigzku przedstawit
krotko projekt stanowiska w sprawie przyjecia Karty Samorzadno$ci. Pan Krzysztof
Hatadus - Zastgpca Prezydenta Miasta Sosnowiec zaproponowat kilka zmian do
tre$ci projektu stanowiska oraz stanowigcej zatacznik do niniejszego stanowiska
Karty Samorzadnosci 1 uzasadnit te propozycje. Przewodniczacy Zwigzku stwierdzit,
iz zgloszone uwagi sa w duze mierze wlasciwe, jednak Karta Samorzadnos$ci jest
dokumentem wypracowanym i przyjetym juz w dniu 16 marca 2017 r. przez ok.
1600 samorzadowcow - uczestnikow Forum Samorzadowego w Warszawie,
a ponadto Zwigzek nie jest jej autorem, zatem nie jest upowazniony, zdaniem
Przewodniczacego Zwigzku, do wprowadzania zmian do tego dokumentu. Ponadto
od marca 2017 r. Karta Samorzadnos$ci w takiej postaci przyjmowana jest w catej
Polsce przez rady gmin i powiatoéw. Zwrocil si¢ w zwiazku z tym do Wnioskodawcy
oraz Delegatow o niedokonywanie zmian w Karcie Samorzadnosci. Innych gloséw
W tej sprawie nie bylo. Zgromadzenie Ogolne przyjeto stanowisko jednogtosnie bez
zmian liczbg 92 glosow.



3)

4)

Piotr Kuczera — Prezydent Rybnika, Zastepca Przewodniczacego Zwigzku
przedstawit gtdéwne wnioski zawarte w projekcie stanowiska w sprawie konieczno$ci
podjecia skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie niskiej emisji. WnioskKi
te dotyczg pilnego przyjecia na poziomie krajowym rozwigzan systemowych, ktore
pozwolg na skuteczng walke ze smogiem, gtdownie poprzez wprowadzenie zakazu
sprzedazy okreslonych rodzajow szkodliwych paliw oraz regulacji dot. odpowiedniej
jakosci kottow. Wprowadzone rozwigzania systemowe powinny stanowi¢ element
kompleksowego, narodowego programu zwalczania zjawiska tzw. niskiej emisji.
Program ten powinien obejmowaé réwniez rozwigzania prawne o charakterze
fiskalnym, zachgcajace mieszkancow do wymiany zrodet ogrzewania. Wskazane jest
w szczegolnosci  obnizenie VAT-u lub akcyzy na paliwa ekologiczne.
Zanieczyszczenie powietrza w Polsce jest jednym z najwyzszych w Europie, w tym
kontekscie konieczne jest pilne sfinalizowanie trwajacych prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz
projektem rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOow w sprawie wymagan dla
kottow na paliwo state. Jednoczesnie wnioskuje si¢ o zwickszenie zakresu
przedmiotowego oraz puli $rodkdw przeznaczonych na finansowanie zadan
realizowanych na rzecz ograniczenia niskiej emisji. Na koniec stwierdzit, ze kazdy
rok opoOznienia dzialan w tej sprawie, to ogromne straty dla mieszkancéw naszych
gmin. Nie zgloszono zadnych glosow w dyskusji lub poprawek do projektu.
Zgromadzenie Ogolne przyjelo stanowisko jednogtosnie liczbg 93 glosow bez zmian
w stosunku do przedstawionego projektu.

Pan Marian Btachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice, Czlonek Zarzadu
Zwigzku przedstawit w skrocie projekt stanowiska w sprawie projektu ustawy Prawo
wodne. Zwrocit uwage, iz nowy projekt ustawy pojawil si¢ stosunkowo niedawno
i na przygotowanie stanowiska Zarzad miat niewiele czasu, szczeg6lnie biorgc pod
uwage obszerno$¢ materii objetej ustawg. W zwigzku z tym do przedstawienia w
stanowisku zostaly wybrane tylko te najwazniejsze problemy, natomiast katalog
skutkow finansowych ustawy, dotykajacych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
mieszkancOw bedzie znacznie szerszy niz przedstawiony w stanowisku. Pan
Burmistrz Marian Blachut przedstawil potencjalne skutki finansowe wdrozenia
przepisow zgodnych z w/w projektem rzadowym. Zwrocit przy tym uwage, iz
W nowym rzadowym projekcie ustawy nie uwzgledniono w wigkszosci stanowiska
jednostek samorzadu terytorialnego, wyrazanych juz wczesniej w odniesieniu do
poprzedniego projektu ustawy m.in. w ramach wspdlnych stanowisk
Ogolnopolskiego  Porozumienia  Organizacji  Samorzadowych, dotyczacych
konsekwencji wprowadzenia w zycie niektérych postanowien projektu Prawa
wodnego, ktorego negatywne skutki dotkliwie obcigza cate spoteczenstwo. Jedynie
w niektorych wypadkach stawki optat beda w $wietle aktualnego projektu nizsze niz
zaktadane w poprzednim projekcie ustawy. Stwierdzil, ze wprowadzenie optat za
pobor wody w wysokosci przewidzianej w projekcie ustawy - pomimo pewnego
ztagodzenia wzrostu stawek optat - spowoduje znaczny wzrost kosztow dostarczania
wody, ktory przetozy sie¢ na wzrost ceny wody dla odbiorcow, jak tez zwigkszenie
kosztow funkcjonowania jednostek gminnych. Proponowane stawki sg kilkakrotnie
wyzsze niz obecnie. W niektorych przypadkach podwyzki moga siggnaé nawet
1000%, nie liczac wprowadzenia wysokiej, dodatkowej oplaty statej za pobdr tych
wod. Sugerowanie w wypowiedziach kierownictwa Ministerstwa Srodowiska, ze
spotki  wodne przejma na siebie cigzar podwyzek optat za wode jest
nieporozumieniem. Podkreslit tez, iz samorzady nie kwestionuja konieczno$ci
uchwalenia nowego Prawa wodnego, co wynika z art. 9 tzw. dyrektywy wodnej
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Parlamentu Europejskiego i Rady. Jednak proponowane przez Rzad rozwigzania
beda miaty zbyt daleko idace skutki finansowe. Poinformowat w zwiagzku z tym, iz
nie wszystkie kraje Unii Europejskiej wprowadzity optaty za ustugi wodne. Ponadto
skarga Komisji Europejskiej skierowana do Trybunatu Europejskiego przeciwko
Republice Federalnej Niemiec o stwierdzenie, ze wykluczajac pewne ustugi
z zakresu pojecia ustug wodnych, uchybita zobowigzaniom, ktére cigza na niej na
mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, wyrokiem Trybunatu zostata
oddalona. Przytoczyt rowniez fragment uzasadnienia w/w wyroku. W koncowej
cze$ci wystgpienia poprosit o upowaznienie do wprowadzenia kilku zmian, ktore
zostang ujete w projekcie stanowiska Zgromadzenia Ogolnego, jako autopoprawki
Zarzadu Zwigzku, nie wplywajace na merytoryczne Kkwestie poruszone
w stanowisku. Stanowisko zostato nast¢pnie poddane pod glosowanie i przyjete
jednogtosnie. Oddano 92 glosy ,,za”.

Przewodniczacy Zwiazku podsumowat krotko dziatalno$¢ Zwigzku w okresie czterech
miesiecy biezacego roku oraz zapowiedzial kierunki dziatan, ktére Zarzad planuje podjaé
do potowy 2017 roku.

W nawigzaniu do informacji Pana Wojewody Jarostawa Wieczorka o mozliwosci
zglaszania spraw i problemow, z ktérymi spotykaja si¢ samorzady w ramach wspotpracy
Z administracjg rzadowa w wojewodztwie, p. Antoni Szlagor — Burmistrz Zywca zwrdcit
si¢ do Wojewody Slaskiego z prosba o wieksza wspolprace z samorzadami ze strony
nadzoru prawnego Wojewody. Wojewoda Jarostaw Wieczorek odpowiedzial na
zgloszony wniosek, informujac, iz obecnie trwajg prace nad wypracowaniem modelu
jednolitego orzecznictwa nadzoru prawnego w skali kraju, jednak jest to bardzo trudne.
Natomiast w sprawach nowych uchwal, przyjmowanych po raz pierwszy przez samorzady
w wyniku uchwalenia nowych przepisow, nadzér prawny wspotpracuje z samorzadami
W celu wypracowania modelu uchwaly, ktéry nie bedzie budzit watpliwosci organu
nadzoru. W niektorych indywidualnych sprawach rowniez istnieje mozliwo$¢ konsultacji
na etapie projektu uchwaty, natomiast generalnie rzecz ujmujac nadzor prawny nie moze
dokonywac¢ analizy prawnej calej uchwaty przed jej przyjeciem, tracitaby bowiem sens
instytucja nadzoru prawnego. Podkreslit rowniez, ze intencjg nadzoru nie jest uchylanie
jak najwigkszej liczby uchwal bez przyczyny, a uchylenie to ma miejsce jedynie
w uzasadnionych wypadkach, ktorych jest stosunkowo niewiele, porownujac do liczby
spraw rozpatrywanych przez Wydziat Nadzoru Prawnego. Zadeklarowal rowniez wolg
dalszej wspotpracy i konsultacji ze strony Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego, ale zwrocit
si¢ rowniez 0 zrozumienie pewnych problemow ze strony samorzadow.

Pan Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki, Cztonek Zarzadu Zwigzku
zwrocit si¢ do Wojewody Slaskiego z prosba 0 doprecyzowanie w najblizszym czasie
nowych zasad podziatu $rodkow w ramach dofinansowania dziatalno$ci Ochotniczych
Strazy Pozarnych (OSP). W zwigzku z uchwalong w grudniu 2016 r. tzw. ustawg
modernizacyjng nie s3 znane obecnie cele, na ktore bedzie mozna pozyskac
dofinansowanie, ani tez procedury przyznawania s$rodkoéw. Zwrocit tez uwage, ze
poprzedni system finansowania byt dopracowany i sprawdzat si¢. Odnidst si¢ tez
negatywnie do pojawigjacych sie informacji dot. przekazywania jednostkom OSP
samochodéw wycofywanych z uzytkowania w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
umundurowania strazakow ochotnikow. Wojewoda, p. Jarostaw Wieczorek przyznat, iz
obecnie istnieje wiele watpliwosci w kwestii zasad dotacji dla jednostek OSP, jednak
zobowigzal si¢ w okresie kwartalu wyjasni¢ te problemy i doprecyzowa¢ podniesione
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kwestie. Przewodniczacy Zwigzku zwrdcit uwage na dodatkowe problemy, ktore
w ostatnich latach powstaly w obszarze funkcjonowania OSP, w wyniku coraz to nowych
przepisow w zakresie m.in. wymogu odrebnych badan strazakow ochotnikow
zatrudnionych w Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), a posiadajacych jednocze$nie
aktualne badania wymagane w PSP oraz wyposazenia jednostek OSP (wymog pakietow
sanitarnych dla jednostek OSP, wymoég posiadania nozyc w kazdej jednostce OSP
i wykonywania drogich badan atestujgcych).

Pan Ireneusz Czech — Wojt Gminy Kochanowice, Cztonek Komisji Uchwat
I Wnioskow Zgromadzenia Ogolnego poinformowal o zgloszonym przez Zarzad Zwiazku
whniosku w sprawie wystapienia do Wojewody Slaskiego o zmiane podejécia Wojewody
Slaskiego w zakresie przeksztalcania uzytkowania wieczystego we Wwhasnos¢
nieruchomosci.

Po tym punkcie Przewodniczaca Obrad oglosita zakonczenie sesji Zgromadzenia
Ogodlnego.

Anna Hetman
Przewodniczgca Obrad
Zgromadzenia Ogdlnego

Opracowanie protokotu:
Ferdynand Morski
Iwona Pragnaca
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