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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 6 grudnia 2019 r .

w sprawie: zmiany systemu finansowania zadan zwigzanych z usuwaniem
i unieszkodliwianiem porzuconych odpadéw niebezpiecznych

Zgromadzenie Ogodlne Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw apeluje do Rzadu
i Parlamentu RP o0 pilng zmiang przepisow regulujacych finansowanie ze $rodkow
narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej usuwania
porzuconych odpadow niebezpiecznych, w sposob umozliwiajagcy udzielanie dotacji
w wysokosci 100% kosztow tych przedsiewzie¢ w przypadku uznania, ze odpady te zagrazaja
zyciu lub zdrowiu ludzi lub $rodowisku.

Problem porzuconych odpadow dotyka wszystkich regionow naszego Kkraju.
Stwierdzane sa kolejne przypadki porzucania lub nielegalnego magazynowania odpadow,
W tym réwniez odpadow niebezpiecznych. Na rozwdj tego procederu wptyw mialy niewatpliwie
réwniez nierozwazne decyzje wlasciwych organow centralnych, dotyczace wyrazania zgody
na przyw6z do Polski odpadow irownoczesny brak wlasciwych dziatan krajowych shuzb
kontrolnych w zakresie nadzoru nad transgranicznym przemieszczaniem odpadow.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) dokonano zmian
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 701 z pdézn. zmian.)
w zakresie odpowiedzialno$ci za usuwanie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania. Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach, w przypadku
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska, to wojt, burmistrz lub prezydent
miasta winien niezwlocznie podja¢ dziatania polegajace na usunigciu i unieszkodliwieniu
odpadow. Opini¢ W sprawie spetnienia przestanek koniecznosci niezwlocznego usunigcia
odpadow wydaje: wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, organ Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, regionalny dyrektor ochrony srodowiska oraz komendant powiatowy Panstwowej
Strazy Pozarnej. Przepis ten =zostat wprowadzony ze wzgledu na nieskutecznos¢
wczesniejszych rozwigzan skutkujacych dtugotrwatym zaleganiem odpadoéw niebezpiecznych
porzuconych na terenie gmin. Koszt usunigcia nielegalnie zdeponowanych odpadow moze
siega¢ kilkudziesieciu milionow zlotych. Rzad kolejny raz naktada na samorzady kosztowne
obowigzki, bez zapewnienia Srodkéw finansowych na ich realizacje. Nie mozna bowiem
uzna¢ funkcjonujacego od wrzesnia biezacego roku w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej priorytetowego programu ,,Usuwania porzuconych
odpadow” za wilasciwe rozwigzanie w zakresie finansowania tego zadania. Program
przewiduje dofinansowanie w formie dotacji i pozyczki. Poziom dotacji uzalezniony jest od
wskaznika dochodow podatkowych gminy 1wynosi od 10% do 80%. Dotacyjne
dofinansowanie na tak niewielkim poziomie lub pozyczka, ktora w skrajnych przypadkach
powstrzyma rozwoj gminy na wiele lat, budza glebokie obawy co do finansowych mozliwos$ci
usunigcia przez samorzad zidentyfikowanego zagrozenia.



Jedynie 100% dotacje dla samorzadow na unieszkodliwienie porzuconych odpadow
niebezpiecznych, stwarzajacych w opinii organéw panstwowych niebezpieczenstwo dla zycia,
zdrowia i srodowiska, pozwolg na szybkie i skuteczne usuniecie zagrozen. Ze wzgledu na zty
stan finansOw gmin niezbedne jest rowniez wprowadzenie, W przypadkach tak duzego
zagrozenia, mechanizmu zaliczkowego, ktéry umozliwi usuwanie odpadow bez angazowania
srodkow wilasnych, ktérych nie przewidziano w budzetach gminnych. Nalezy pamigtac,
ze narodowy | wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dysponujg
srodkami pozyskiwanymi od samorzadoéw 1 przedsigbiorcow, ktdre przeznaczone s3
wylacznie na ochron¢ S$rodowiska i1 powinny zapewnia¢ realizacje¢ przede wszystkim
przedsigwzie¢ usuwajacych zagrozenia uznane za najbardziej niebezpieczne dla srodowiska.

Dla wielu mieszkancow miast i gmin wojewoddztwa $laskiego bulwersujaca jest
konieczno$¢ rezygnacji przez samorzady gminne z wczesniej zaplanowanych inwestycji
ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia i przesuniecia sSrodkéw finansowych na usunigcie
odpadow. Trudne jest zaakceptowanie zasady odpowiedzialnosci zbiorowej, tym bardziej,
ze gminy i ich mieszkancy nie s3 winni zaistniatej sytuacji.
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