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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 6 grudnia 2019 r.

W sprawie: zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich w okresie programowania
Unii Europejskiej 2021-2027

1. Zgromadzenie Ogodlne Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow zrzeszajacego 137 gmin
| powiatow z terenu wojewodztwa $laskiego (w tym 86 gmin o charakterze wiejskim
I miejsko-wiejskim) wyraza glgbokie zaniepokojenie zapowiadanym niezwykle
ograniczonym wsparciem dla dziatan inwestycyjnych na obszarach wiejskich w Polsce
w okresie programowania 2021-2027 (szczegolnie w zakresie podstawowej infrastruktury
komunalnej, posiadajacej fundamentalne znaczenie dla powodzenia szeroko rozumianych
proceséw rozwojowych). Nasze gtdéwne obawy rodza zapowiedziane w ramach negocjacji
budzetowych na szczeblu Unii Europejskiej dotyczacych kolejnego  okresu
programowania uszczuplenia zasoboéw finansowych II filaru Wspdlnej Polityki Rolnej dla
Polski (WPR) o ok. 25% (tj. z 10,9 do 8,2 mld euro), przy jednoczesnym zmniejszeniu
gtownego zrodta wsparcia inwestycyjnego ze srodkéw UE w ramach Polityki Spojnosci
0 23% (z 83,9 do 64,4 mld euro).

2. W wojewddztwie $laskim obszary wiejskie (pomimo dominujgcego znaczenia miast
skupionych w obrgbie aglomeracji gornoslaskiej 1 pozostatych wigkszych osrodkow
miejskich) odgrywaja znaczaca rolg, w szczegolnosci w kontekscie silnie rozbudowanych,
wieloaspektowych relacji miasto-wies. Tereny te sg bardzo czgsto, oprocz bycia miejscem
do zamieszkiwania i pracy, rezerwuarem warto$ciowych zasobow przyrodniczych
| krajobrazowych, a takze materialnego i1 niematerialnego dziedzictwa kulturowego.
Ludno$¢ mieszkajaca na wsi stanowi ok. 22% ogotu ludnosci regionu (ponad 1 milion
mieszkancow), a funkcja rolnicza odgrywa istotng — ale jedynie pomocniczg role
w strukturze gospodarki regionu. Sasiedzkie oddziatywanie miast na obszary wiejskie jest
z jednej strony wyjatkowo korzystne (dobra dostgpnos¢ duzych rynkow zbytu, miejsc
pracy i wysoce specjalistycznych ustug), z drugiej za$ rodzi negatywne konsekwencje,
szczegoOlnie w postaci znacznego zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego, co istotnie
przektada si¢ na jako$¢ zycia mieszkancow. Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich
wymaga catosciowego 1 dlugofalowego podejscia do rozwigzywania problemow
ekonomicznych, spotecznych, $rodowiskowych i przestrzennych wywolywanych przez
procesy urbanizacji, ktére w wojewodztwie $laskim majg szczego6lny charakter 1 bardzo
istotny zasi¢g (region ten jest bowiem najbardziej zurbanizowanym w kraju). Mimo
niewatpliwie lepszego niz w wielu innych miejscach dostgpu mieszkancéw obszaréw
wigjskich do podstawowej infrastruktury i wielu ustug publicznych na terenach sporej
czeSci gmin, zwlaszcza bezposrednio sgsiadujagcych z miastami, istotna cze$¢ gmin
regionu wciaz znajduje si¢ w gorszym potozeniu od przecigtnie rozwinigtych obszarow na
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zachodzie UE, stad dla utrzymania konkurencyjnosci regionu niezbgdne jest dalsze
inwestowanie w zapewnianie badz polepszanie stanu podstawowej infrastruktury
technicznej i spotecznej, jak | w rozwoj roznych form przedsiebiorczosci lokalne;.

Zapowiadana w ramach Il filaru WPR okresu programowania 2021-2027 koncentracja
tematyczna wydatkowania $srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj obszarow
wigjskich na ambitne cele srodowiskowe (co najmniej 30% $rodkoéw na dziatania na rzecz
ochrony klimatu i $rodowiska, z mozliwoscig dokonania dodatkowych 15% przesunig¢ na
te cele z puli funduszy na pozostate dzialania) jest z jednej strony potrzeba zrozumiala,
wynikajacg ze ztego stanu $rodowiska naturalnego i ogromnych wyzwan zwigzanych ze
zmianami klimatu, z drugiej za$ istotnie ograniczajaca mozliwos$¢ wspierania inwestycji
W podstawowg infrastrukturg, ktora w wielu wypadkach warunkuje mozliwos¢
jakiegokolwiek rozwoju na danym obszarze, tj. braki tej infrastruktury (szczegdlnie dobrej
jako$ci drog lokalnych, systemoéw kanalizacyjnych czy przyjaznych mieszkancom
obiektow sportowych i kulturalnych) sa jedng ze znaczacych przyczyn zapodznien tych
obszarow  w stosunku do  obszarOw  bardziej rozwinigtych.  Sytuacji  tej
najprawdopodobniej nie poprawia zalozenia finansowe przysztej Polityki Spdjnosci na
lata 2021-2027, w ktorej zapowiadana koncentracja tematyczna wydatkowania $§rodkow
na cele srodowiskowe i klimatyczne bedzie najprawdopodobniej jeszcze ponad 2-krotnie
wigksza niz ta w WPR, a nalezy pamigta¢ o tym, iz obszary wiejskie najprawdopodobniej
beda mogly by¢ beneficjentami tylko pewnej, zapewne mocno ograniczonej czesci tej
polityki.

Mimo powyzszych uwarunkowan, ze zrozumieniem odbieramy zarysowujace si¢
w projektach rozporzadzen dot. nowej perspektywy mozliwosci wspierania dziatan na
rzecz walki o czysto$¢ srodowiska naturalnego. Za szczegélnie istotne z punktu widzenia
jakosci zycia uwazamy przede wszystkim wspieranie wymiany zrodel ciepta
i termomodernizacji w budynkach prywatnych, jak i uzytecznosci publicznej, budowe
instalacji odnawialnych zrdédet energii, w szczegolnosci instalacji fotowoltaicznych
i solarnych, a takze dalszy rozwdj systemOow kanalizacji sanitarnej. Jednoczesnie
podkreslamy gotowos¢ samorzadu lokalnego w wojewodztwie slagskim do aktywnego
wspierania realizacji programow og6lnopolskich i regionalnych adresowanych do
mieszkancoOw naszych gmin, oczekujac partnerskiego podejscia 1 zapewnienia srodkéw na
obsluge administracyjno-wdrozeniowa tych dzialan, wzorem z sukcesem wdrazanych
ogolnopolskich programow socjalnych.

Kwestig nabierajgcg aktualnie szczegdlnie istotnego znaczenia z punktu widzenia
realizacji przysztych inwestycji na obszarach wiejskich w ramach okresu programowania
2021-2027 jest pogarszajaca si¢ kondycja finansowa wielu gmin miejskich i miejsko-
wiejskich w Polsce, w tym roéwniez w wojewodztwie $laskim, wynikajaca
W szczegdlnosci z: rosngcych kosztow realizacji zadan o$wiatowych, przy jednoczesnym
realnym wzro$cie cen zakupow materiatéw i ustug, zapowiadanym radykalnym wzro$cie
cen energii, rosngcych wynagrodzeniach pracownikow zatrudnianych przez samorzady,
atakze spodziewanych w najblizszym czasie negatywnych skutkow ostatnio
wprowadzanych zmian podatkowych — korzystnie odbieranych przez indywidualnych
mieszkancow, ale istotnie ograniczajacych dochody wiasne samorzadoéw. Ograniczone
mozliwosci finansowania wktadu wlasnego do projektéw finansowanych zewnetrznym
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wsparciem pomocowym juz w niedtugiej perspektywie zaczng by¢ coraz wicksza barierg
siggania po dotacje, ktorg najszybciej odczujg najmniej zamozne gminy. Dlatego juz teraz
postulujemy intensywne prace zmierzajace do uruchomienia w kolejnym okresie
programowania roéznych form wyprzedzajacego finansowania - zamiast powszechnie
dotychczas stosowanego mechanizmu refundacji, z ktorego najprawdopodobniej beda
mogly korzysta¢ jedynie niektore samorzady.

Stad tez nie kwestionujgc co do zasady potrzeby wsparcia szeroko zakrojonych dziatan na
rzecz ochrony srodowiska, innowacji, rozwoju technologii cyfrowych i ich wykorzystania,
budowy gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknietym, apelujemy do
Rzadu RP i Wiadz wojewodztwa §laskiego o takie programowanie instrumentow wsparcia
finansowego dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, aby zapowiadajace si¢ jako istotnie
mniejsze wzgledem lat ubiegtych mozliwosci wsparcia ze $rodkéow Unii Europejskie;j,
mogly by¢ uzupeliane programami dotacyjnymi rzadowymi i regionalnymi (dobrym
przyktadem komplementarnego  wsparcia  jest ogélnopolski  Fundusz  Drog
Samorzadowych, czy regionalny program Samorzadu Wojewoddztwa Slaskiego pn.
Inicjatywa Sotecka), w ramach ktdorych, na obszarach wiejskich regionu - tam gdzie to
niezbedne - dofinansowane moglyby by¢é zarowno inwestycje w podstawowa
infrastrukture, jak i przedsigwzigcia wzmacniajace wspolnoty lokalne.

. Uwazamy, iz cennym uzupekieniem wsparcia dla tworzenia opisanej wyzej infrastruktury
- obok bardzo istotnego instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
i Regionalnych Inwestycji Terytorialnych - bylby instrument aktywizujacy spotecznos$ci
lokalne pn. Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS), wdrazany przez
Lokalne Grupy Dzialania, ktory moze zosta¢ z powodzeniem uzyty — podobnie jak
ZIT/IRIT — do wdrazania zintegrowanego podejécia terytorialnego w wojewodztwie
Slaskim (i to nie tylko na obszarach wiejskich, ale rowniez miast, w ktorych moglyby
powsta¢ kolejne LGD). Jest to instrument o potencjalnie generalnym wykorzystaniu do
celow rozwojowych 1 bardzo szerokim zastosowaniu tematycznym — o ktorym de facto
decyduja partnerstwa lokalne (umozliwiajacym wsparcie z zakresu rozwoju matej
przedsigbiorczosci, elementow matej infrastruktury technicznej i spolecznej, w tym
turystycznej, a takze OZE, wspieranie aktywnosci kulturalnej i spotecznej, rekreacji
i sportu i in.). Instrument ten, operujac tg samg pulg dostepnych srodkoéw, przy najczesciej
wyzszych poziomach dofinasowania, przenosi poziom decyzyjnosci co do kierunkow
wsparcia z poziomu regionalnego na poziom lokalny, optymalizujgc interwencje
wzgledem lokalnych potrzeb. Co istotne odbywa si¢ to w ramach partnerskich relacji
samorzadow, przedsigbiorcoOw 1 organizacji obywatelskich skupionych w LGD, ktére w
trakcie ostatnich ponad 10 lat wdrozyty z powodzeniem wiele projektéw i przedsigwzigé
rozwojowych.  Kolejna perspektywa finansowa najprawdopodobniej  zapewni
finansowanie instrumentu RLKS na poziomie minimum 5% ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ale dotychczasowe
doswiadczenia dwoch wojewddztw, tj. kujawsko-pomorskiego i podlaskiego w aktualnej
perspektywie finansowej 2014-2020 sktaniajg do zasadnosci rozszerzenia potencjatu
finansowego tego instrumentu o dodatkowe 5% z funduszy: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (naszym zdaniem
powinno si¢ to odbywaé bez uszczerbku dla alokacji $rodkéw na preferowany instrument
ZIT/RIT).



8. Podsumowujgc uwazamy, iz wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich po 2020 r. powinno
uwzglednia¢ rozne poziomy zarzadzania instrumentarium wsparcia finansowego, tak aby
uzyskiwac zwickszone efekty (tj. efekty kumulacji srodkéw finansowych, zaangazowania
spotecznos$ci lokalnych i wykorzystywania innych zasobow), a interwencje ze Srodkow
programOw operacyjnych tworzyly wartos¢ dodang, wzmacniajagc pozytywne efekty
zaangazowania samorzadow lokalnych, Lokalnych Grup Dziatania oraz innych
podmiotow wspottworzacych rozwoj. Apelujemy 0 powazne traktowanie potrzeb
zglaszanych przez jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujagce na obszarach
wiejskich jako gloéwnych aktorow rzeczywistych zmian na poziomie lokalnym. Stanowczo
postulujemy uwzglednienie mozliwosci interwencji dzialan przysztego Krajowego Planu
Strategicznego na lata 2021-2027 oraz programéw regionalnych réwniez w obszarach
podawanych przez nas jako strategiczne, mimo ich zupehlie podstawowego charakteru,
a takze 0 zabezpieczenie dla interwencji ww. typu mozliwie wysokiej alokacji finansowe;j
— nawet kosztem innych dziatan KPS, ktoére nie posiadaja takiego jak ww. kwestie
infrastrukturalne  znaczenia dla tworzenia lokalnych warunkéw dla rozwoju
przedsigbiorczosci i innych form gospodarki i jednocze$nie nie wywierajacych tak duzego
wptywu jak ww. kwestie na rozwo6j poszczeg6lnych regiondw i catego kraju.
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