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) Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 8 listopada 2019 r.

w sprawie: zwolnienia z obowigzku zaplaty podatku dochodowego zwigzkéw
komunalnych gmin do spraw wodociggéw i kanalizacji, w przypadku
przekazywania aportem do przedsi¢biorstw wodociggowych, wybudowanej
przez gming infrastruktury wodociggowo—kanalizacyjnej

Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw wnioskuje o zwolnienie z obowiazku
zaplaty podatku dochodowego zwigzkéw komunalnych gmin do spraw wodociggow
i kanalizacji, w przypadku przekazywania aportem do przedsigbiorstw wodociggowych,
wybudowanej przez gming infrastruktury wodociggowo—kanalizacyjne;.

Zwigzki komunalne do spraw wodociagéw i kanalizacji zgodnie z art. 64, 67 i 68
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z péZn.
zm.) zostaly powolane do wykonywania zadain wiasnych gmin (uczestnikow zwigzku),
w zakresie zaopatrzenia w wode oraz gospodarki sciekowej. Zwigzki prowadza gospodarke
finansowa na zasadach jednostki budzetowej zgodnie z ustawa o finansach publicznych.
Zwigzki te sa czgsto organami zatozycielskimi i 100% udzialowcami spolek prawa
handlowego - przedsigbiorstw wodociggowych za posrednictwem ktérych, prowadza swoja
statutowg dziatalnos¢é. Gminy (czlonkowie zwiazkow) przekazujg nieodptatnie, wybudowane
Srodki trwate branzy wodno-kanalizacyjnej na mienie zwigzku, natomiast zwigzek deklaruje
powstaly przychdd jako dochody przeznaczone dla tych gmin, zwolnione z podatku na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4g ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 865 z p6zn. zm.). Na podstawie powyzszego przepisu
zwigzki komunalne zwolnione sa z obowigzku zaplaty podatku dochodowego z tytulu
przejetego majgtku. Majgtek przekazany nieodplatnie przez gminy, powinien byé przez
zwigzek wnoszony aportem do spotki wykonujgcej w imieniu zwigzku jego zadania statutowe
z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Jednak operacja ta, w mysl interpretacji izb
skarbowych lub Krajowej Informacji Skarbowej, potwierdzonych wyrokami sadow
administracyjnych, powoduje utrat¢ zwolnienia zwiazku z opodatkowania podatkiem
dochodowym w wysokosci 19%.

Przychdd z tytutu nieodplatnego przyjecia srodkéw trwalych w zakresie zadan
wiasnych gminy jest dochodem przeznaczonym dla tych jednostek i powinien by¢ zwolniony
z podatku dochodowego na podstawie ww. art. 17 ust. 1 pkt 4g ustawy z dnia 15 lutego 1992
o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Majac na uwadze taka interpretacje pojecia
wydatkowania dochodu dla potrzeb zwolnienia podatkowego, w przedstawionym stanie
faktycznym, czynno$¢ taka nie powinna stanowi¢ czynnosci skutkujacej utrata zwolnienia
przedmiotowego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4g ww. ustawy.



Z wymienionych wyzej przepiséw 1 ich interpretacji wynika wprost mozliwosé
zwolnienia z opodatkowania dochodu, wylacznie w przypadku przeznaczenia go przez
zwigzek gmin na rzecz tych gmin, tj. na cele statutowe lub inne okreslone w tym przepisie.
Natomiast przekazanie w formie aportu srodkéw trwatych innemu (odrebnemu) podmiotowi,
jakim jest przedsigbiorstwo wodociggowe bgdace spotkg prawa handlowego, spowoduje
utratg przedmiotowego zwolnienia, z uwagi na to, Zze nie zostanie spelniony warunek
przeznaczenia dochodu na rzecz czionkéw zwigzku komunaln'égo gmin. Nie mozna zgodzi¢
si¢ ze stanowiskiem obowiazujgcego orzecznictwa, ze przekazanie srodkéw trwatych spolce
prawa handlowego, ktérej 100% wiascicielem jest ten sam zwigzek, powoduje utrate
zwolnienia z opodatkowania, o ktérym mowa w art 17 ust. 1 pkt 4g ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Jezeli przekazanie majgtku samemu
zwigzkowi spelnia bezsprzecznie warunki uprawniajace do zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym, to dalsze przeniesienie majatku do spéiki, ktéra jest wiasnoscia tego
podmiotu i otrzymanie w zamian akcji lub udzialéw, nie moze mie¢ wplywu na istnienie
przestanek do utraty tego zwolnienia. Cel przekazania $rodkéw trwatych do spétki jest
tozsamy z celem przekazania $rodkéw trwatych do zwiazku komunalnego. Srodki trwate
przekazane bezptatnie do zwigzku, jak 1 nastepnie aportem do spoiki, stuzg realizacji zadan
wlasnych gmin (czlonkow zwigzku). Zwigzek powstat dla realizacji zadafi gmin (czlonkéw
zwigzku) 1 w tym celu utworzona zostata spotka, ktorej zadaniem jest przede wszystkim
eksploatacja i utrzymanie sieci wodociagowo—kanalizacyjnych na obszarze dziatania zwiazku
komunalnego. Spdtka wykonujac bezposrednio powyzsze zadania, realizuje jednoczesnie
zadania gmin (czlonkow zwigzku), okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzqdzie gminnyin.

Opodatkowanie stawka 19% majatku stanowigcego infrastrukture wodociggowa
znaczng] wartosci, skutkowaé bedzie wyraznymi podwyzkami cen wody lub cen za
odprowadzanie $ciekéw. W przypadku przekazywania aportem majatku o wartosci np.
200 min zi, podatek dochodowy wynosi 38 mln zi, co przekiada sig bezposrednio na wzrost
cen wody lub Sciekow. Aktualnie, aby unikngé podwyzek cen, majgtek gminy jest
wydzierzawiany spétkom lub oddawany w bezplatne uzyczenie. Praktyka ta uniemozliwia
jednak przedsigbiorstwom naliczania amortyzacji od zuzywajacego si¢ majatku i zaliczenia
Jj€j w koszty uzyskania przychoddw.

W $wietle powyzszego, zachodzi konieczno$¢ zmiany przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych. W tym zakresie proponujemy, aby w art. 17 ust. 1 pkt 4g
ww. ustawy, ktory posiada brzmienie: ..dochody zwigzkéw jednostek samorzgdu
terytorialnego - w czgsci przeznaczonej dla tych jednostek,” dokonaé zmiany polegajacej na
nadaniu nowego brzmienia, o nastepujacej tresci: ,.dochody zwigzkéw jednostek samorzgdy
terytorialnego — w czg$ci przeznaczonej dla rych jednostek oraz przekazanych przez nie do
podmiotow realizujgcych zadania zwigzkéw”.




