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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 6 grudnia 2019 r.

W sprawie: obciazen dla samorzadow spowodowanych reforma oSwiaty oraz
podwyzkami ustawowymi dla nauczycieli

W zwigzku z wzrastajacym dofinansowaniem z dochodéw wtasnych samorzadow do
zadan o$wiatowych protestujemy przeciwko przenoszeniu na samorzady lokalne
odpowiedzialnosci finansowej za podejmowane przez Rzad RP dziatania w dziedzinie
oswiaty.

Zawarta w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.) norma wskazuje, ze $rodki niezbedne do
realizacji zadan o§wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkot i placowek, sa
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec braku doprecyzowania w przepisach prawa pojecia "srodkow niezbednych do
realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzqdu terytorialnego”, problem stanowi
egzekwowanie przez samorzady prawa do dochodéw odpowiednich do przypadajacych im
zadan. W opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow przywotany wyzej przepis
zawiera niezbyt jasng deklaracje, ktora nie rodzi zadnych skutkéw prawnych.

Konieczno$¢ doplacania do subwencji podyktowana jest z jednej strony
nieadekwatnym do potrzeb sposobem podziatu $rodkow na realizacj¢ przekazanych
samorzagdom zadan o$wiatowych, a z drugiej ograniczonym wpltywem samorzagdow na
ksztattowanie wydatkow ponoszonych w zwigzku z realizacja tych zadan. Dominujacg role
w kosztach funkcjonowania szkot odgrywaja place nauczycieli. Tymczasem samorzady nie
maja wptywu na tre$¢ powszechnie obowigzujacych regulacji normatywnych, okreslajacych
wysoko$¢ oraz struktur¢ wynagrodzen nauczycieli, zawartych w art. 30 Karty Nauczyciela
oraz wydawanych corocznie przez Ministra Edukacji Narodowej rozporzadzen w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. Konsekwentnie wigc wlasciwe organy
Panstwa powinny ponosi¢ odpowiedzialno§¢ za wlasciwe zabezpieczenie $rodkéw na
sfinansowanie wynagrodzen nauczycielskich 1 zagwarantowa¢ samorzagdom pelne pokrycie
skutkow podwyzek, wprowadzonych zarowno w szkotach (zadania subwencjonowane), jak
Iw przedszkolach (zadania niesubwencjonowane). Dotychczas podjete przez Rzad -
Z pominigciem opinii organizacji samorzagdowych - decyzje o podwyzszeniu wynagrodzen



nauczycieli skutkuja jednak zwigkszeniem wudzialu $rodkéw wilasnych samorzadow
w realizacji zadan o$wiatowych, kosztem zaspokajania innych potrzeb mieszkancow.
Samorzady nie otrzymaly z budzetu Panstwa $rodkow, ktore gwarantowalyby im wyptate
podwyzek dla nauczycieli w takiej wysokosci, jaka wynikata z uzgodnien ze zwigzkami
zawodowymi. Wedlug wyliczen samorzadéw w subwencji o§wiatowej na rok 2019 lacznie
zabraklo na podwyzki dla nauczycieli 2,1 mld zi.

Rzad RP konsekwentnie zwicksza takze obcigzenia pracodawcéw, w tym jednostek
sfery budzetowej, zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw niepedagogicznych, zwigkszajac
co roku wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, czemu nie towarzyszy adekwatne
zwigkszenie finansowania samorzadéw. Zmiana od 1 stycznia 2020 r. przepisOw ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, polegajaca na wylaczeniu ze skladnikow
minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku do wynagrodzenia przystugujacego za staz
pracy, spowodowuje dodatkowe obligatoryjne skutki finansowe dla samorzadow zwigzane
Z konieczno$cig sfinansowania kosztow stanowigcych rownowarto$¢ dodatku stazowego,
wyplacanego pracownikom pobierajagcym wynagrodzenie na poziomie ptacy minimalnej oraz
dodatkowe koszty zwigzane ze wzrostem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
- optacanych przez pracodawce. Tak wigc jezeli Rzad czy Parlament podejmuje decyzje
0 zwigkszaniu wynagrodzen za pracg, to powinien ponosi¢ konsekwencje finansowe tych
decyzji, a nie obcigza¢ nimi samorzady. W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty
09,6 %, a zaplanowany wzrost subwencji na rok 2020 wynosi 6,6% (przy czym wydatki
placowe w subwencji stanowig ok. 80-90% catosci wydatkow na edukacje, bez uwzglednienia

pochodnych).

Nalezy przypomnie¢, iz skala niedoszacowania s$rodkow z budzetu Panstwa
otrzymywanych przez samorzady w zwiazku z realizacja zadan o§wiatowych zdecydowanie
wzrosta po podwyzszeniu od 1 wrzesnia 2016 r. wieku obowigzku szkolnego oraz
wprowadzeniu od 1 wrzesnia 2017 r. reformy w systemie oswiaty. W efekcie tych zmian
coraz wigksze doptaty samorzadow do subwencji o$§wiatowej muszg by¢ przeznaczane na
zapewnienie chociazby minimalnych standardow edukacji. Ograniczenie liczby uczniow
w klasach, pomoc psychologiczno—pedagogiczna, czy wprowadzenie etatow nauczycieli
wspomagajacych zwieksza standard realizowanych ustug os$wiatowych, a tym samym
generuje wzrost kosztow ksztalcenia, za ktérym nie idzie adekwatny wzrost subwencji
oswiatowej. Zebrane przez Zwigzek Miast Polskich dane wskazuja, iz tzw. luka o§wiatowa
ros$nie z roku na rok, a trend ten jest wzmozony W ostatnich latach (w roku 2006 wynosita
36%, natomiast w 2018 roku bylo to juz 54% i aktualnie ciggnie rosnie).

System podzialu subwencji oswiatowej nie odzwierciedla bowiem faktycznych
kosztéw ponoszonych przez samorzady na realizacje zadan o$wiatowych. Kwota subwencji
o$wiatowej jest ustalana w budzecie Panstwa, a algorytm jej podziatu okresla jedynie, jaka jej
cze$¢ trafi do danej jednostki samorzadu. Oznacza to w szczegdlnosci, ze jakiekolwiek
zmiany w tym algorytmie nie powoduja zwigkszenia ogolnej puli $rodkdéw, a jedynie
sprawiaja, ze jedna jednostka samorzadu otrzymuje wigcej srodkow kosztem innej, przy czym
metoda podziatu subwencji jest bardzo niestabilna, zmienia si¢ z roku na rok.



Obecny system finansowania o$wiaty opierajacy si¢ o $rodki finansowe w formie
czgsci o$wiatowe] subwencji ogélnej, nie zabezpiecza samorzadom w sposob nalezyty
srodkow na realizacje zadan o$wiatowych. Apelujemy wiec do Rzadu o wzigcie
odpowiedzialnosci za podejmowane przez siebie dziatania w dziedzinie oswiaty i dokonanie
zmian w systemie finansowania zadan o$wiatowych, ktore faktycznie zapewnig samorzadom
srodki niezbgdne do realizacji tych zadan, w szczeg6lnosci na wynagrodzenia nauczycieli, na
ktorych wysokos¢ samorzady nie maja wplywu. Niezbedne sa kompleksowe zmiany
w systemie finansowania zadan o$wiatowych, ktore zagwarantuja, ze samorzady nie beda
ponosily odpowiedzialnosci finansowej za rzadowe decyzje, a finansowanie tak waznych
zadan jak o$wiata bedzie odbywac si¢ na uczciwych i transparentnych zasadach.
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