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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 27 maja 2020r.

w sprawie:  pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzadow lokalnych w kontekscie
skutkow pandemii koronawirusa

W dniu 16 maja 2020 r. weszta w zycie kolejna ustawa nowelizujgca specustawe
koronawirusowa, tzw. tarcza antykryzysowa 3.0, w ktorej przewidziano dalsze dziatania
ostonowe dla polskiej gospodarki w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,
jednak catkowicie pomini¢to rozwigzania, ktore pozwolityby na wsparcie samorzadow
lokalnych w sytuacji dramatycznie pogarszajacej si¢ kondycji finansowej gmin i powiatow.
Tymczasem to co samorzady sygnalizowaly na przestrzeni ostatnich miesiecy w wielu
stanowiskach oraz trudnych rozmowach z Rzadem, tj. wstrzgs w samorzadowych finansach
staje sie faktem. Swiadcza o tym ubytki w dochodach jst z tytutu podatkow PIT i CIT, ktore
nastgpity w kwietniu br. w poréwnaniu z wptywami z tego tytutu w roku ubieglym, siegajace
w skali kraju miliardow ztotych.

Obecna sytuacja finansowa samorzadéw lokalnych szczegdlnie mocno zarysowala sie
w wyniku kumulacji skutkéw wprowadzonych w 2019 r. zmian w podatku PIT, rosngcych
kosztéw dofinansowania o$wiaty, wzrostu cen energii, podnoszenia ptacy minimalnej oraz
istotnego wzrostu kosztow wielu produktéw i ustug. Juz w momencie projektowania
budzetéw na rok 2020, wiele samorzadéw zmuszonych byto z duzg ostroznoscig planowaé
wydatki, rezygnujac czgsto z planowanych wczesniej a waznych dla rozwoju lokalnego
inwestycji, czy tez ograniczajac dotychczasowe wspieranie zadan w obszarze kultury,
rekreacji czy sportu.

' Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich



W ostatnich dwoch miesigcach na juz i tak nietatwa sytuacje finansowg wielu jst
nalozyla si¢ walka z pandemia, ktora generuje istotne wydatki, nieprzewidziane w tych i tak
juz z trudem zbilansowanych budzetach jst. Wigkszo$¢ samorzadéw podjeta natychmiastowe
dziatania i uruchamiata srodki, ktére wspierajg instytucje Panstwa w bezposredniej walce
z wirusem (W tym poprzez wsparcie szpitali oraz innych obszaréw systemu ochrony zdrowia),
jak i chronig mieszkancéw i przedsiebiorcow przed spodziewanymi ekonomicznymi skutkami
epidemii (poprzez przyjmowane pakiety wsparcia dla firm).

Gwaltowny spadek dochodéw samorzadéw spowodowany jest zatem zarowno
odczuwanymi spoteczno-gospodarczymi skutkami epidemii (spadek wpltywow z PIT, CIT,
podatkow i optat lokalnych. optat z ustug swiadczonych przez samorzady), ktore w budzetach
samorzadowych odbija si¢ w pelni w kolejnych miesigcach, jak ikonsekwencjg w/w
zmniejszenia wplywow budzetowych w zwigzku z wprowadzonymi w ubiegltym roku
zmianami w podatku PIT, ktore w pelnej skali samorzady odczuwajg dopiero w tym roku.

Na obecnym etapie realizacji budzetow, ktore byty planowane w zupetnie innej sytuacji
gospodarczej, na bazie prognoz Ministerstwa Finansow z pazdziernika 2019 r. (w oparciu
o dane z roku poprzedniego, tj. 2018) bez uwzglednienia skutkéw zmian prawa w zakresie
podatku PIT, nalezy przyja¢ ze wielkosci dochodéw samorzadéw beda ostatecznie
niekorzystnie skorygowane i to w znacznym stopniu. Juz wiadomo, ze skumulowane
negatywne skutki finansowe beda dla samorzadow lokalnych drastyczne. Dochody z tytutu
udzialu w podatku PIT za kwiecien 2020 r. sg zdecydowanie mniejsze od tych w roku
ubieglym w analogicznym okresie. Spadek ten wg danych pozyskanych od ro6znej wielkosci
samorzadéw lokalnych w kraju ksztaltuje si¢ w na poziomie ok. 40%. Ubytki w dochodach
z tytutu udzialu w CIT za okres styczen-kwiecien 2020 r. w stosunku do analogicznego
okresu w roku 2019 wynosza ok. 30%. Wskazuje to jednoznacznie na fakt, ze kryzys dotyka
nie tylko firmy, przedsi¢gbiorcéw i mieszkancow, ale rowniez jednostki samorzgadu
terytorialnego.

Faktem zatem jest to, iz z jednej strony samorzady lokalne osiagajg, widoczne juz,
wyraznie nizsze dochody ztytutlu podatkéw, z drugiej strony wspieraja S$rodowiska
gospodarcze oraz mieszkancow, ktérzy — co jest uzasadnione — takiego wsparcia oczekuja.
W ramach udzielanego wsparcia samorzady podejmujg np. decyzje o umorzeniu, roztozeniu
na raty lub nawet zwolnieniu z naleznosci podatkowych, w tym z podatku od nieruchomosci.
Odpowiedzia samorzadoéw na ratunek tych firm w okresie epidemii jest takze zastosowanie
roznego rodzaju ulg w czynszu najmu lokali gminnych. Efektem takiego - koniecznego
w aktualnej sytuacji - dziatania bedzie niestety kolejne, istotne uszczuplenie wpltywow do
budzetéw gmin oraz powiatow.

Skutkiem drastycznego pogorszenia si¢ kondycji budzetow samorzgdowych w 2020
roku oraz wkolejnych latach bedzie znaczace ostabienie tempa rozwoju lokalnego
(samorzadowe inwestycje stanowig jedno z kot zamachowych gospodarki; jeszcze 2 lata temu
na inwestycje samorzady wydaty 52 mld zl, z czego istotng czg$¢ stanowil podatek VAT
odprowadzony do budzetu panstwa). Niewatpliwie cata polska gospodarka w trakcie
zmagania si¢ z epidemia koronawirusa odnotowuje spadek tempa wzrostu gospodarczego,
ktory na przestrzeni ostatnich lat nie byl zjawiskiem znanym naszemu spoteczenstwu.
Dodatkowym istotnym czynnikiem, ktory bedzie miat negatywny wptyw na stan gospodarki
bedzie wzrost stopy bezrobocia, ktéra w ostatnich latach obnizyta si¢ do poziomu 1,7%, a juz
niebawem moze siegna¢ wartosci dwucyfrowej.



W zwigzku z tym, bardzo duzym wzywaniem dla Rzadu, ale i dla samorzadéw — bedzie
- oczekiwane przez spotecznosci lokalne - pobudzenie sektora lokalnego poprzez wydatki
inwestycyjne, przy jednoczesnym przeciez angazowaniu srodkéw na biezace funkcjonowanie
(samorzad jest duzym pracodawca), i konieczno§é zapewnienia realizacji wszystkich
podstawowych ustug publicznych na dotychczasowym poziomie w trakcie pandemii, jak
i po jej zakonczeniu.

Nalezy pamigta¢, ze lokalne spotecznosci oczekiwaé beda od samorzadéw kontynuacji
realizowania ich podstawowych zadan (w tym tych najbardziej kosztownych jak oswiata,
ochrona zdrowia, gospodarowanie odpadami komunalnymi, transport publiczny i wiele
innych). Powrét do normalnosci bedzie wymagal zatem angazowania olbrzymich $rodkow.
Budzety samorzagdowe muszg by¢ gotowe na wzrost wydatkow zaréwno tych majacych
charakter biezacego funkcjonowania jak i wydatkéw inwestycyjnych, majacych pobudzié
sektor lokalny. Juz wiadomo, ze na przykiad dodatkowe $rodki budzetowe trzeba bedzie
wyasygnowac dla osrodkéw pomocy spotecznej, ktére w pierwszej kolejnosci beda udzielaty
pomocy mieszkancom znajdujgcym si¢ w potrzebie. Wsparcia finansowego beda
potrzebowaly instytucje publiczne, ktore positkowaly sie dochodami ze sprzedazy biletéw lub
byly to istotne Zrédta ich funkcjonowania (a to tylko wybrane przyktady z wielu). Pobudzenie
sektora lokalnego poprzez realizacj¢ inwestycji, wtym w ramach przygotowanych juz
projektow z funduszy UE, bedzie wymagalo takze od samorzadéw srodkéw na wklad whasny
do tych projektow.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowa, samorzady lokalne wigzaly spore nadzieje
z trzecig odstong tarczy antykryzysowej, oczekujac iz rozwiazania, ktore ostatecznie sie
w niej znajda bedg odpowiadaly na zgtaszane przez samorzady postulaty, a tym samym beda
stanowity dla nich realne wsparcie w nadchodzacym okresie. Niestety dotychczasowe
rozwigzania przewidziane w kolejnych wersjach tarczy antykryzysowej nie przewiduja
zrekompensowania tych utraconych dochodéw i zwigkszonych wydatkéw,
co umozliwitloby gminom i powiatom sprostanie nadchodzacym w/w wyzwaniom.

Nalezy przy tym pamigta¢, iz probleméw finansowych samorzadéw nie rozwiaza
instrumenty polegajace na stworzeniu mozliwosci dalszego poglebiania zadluzenia sektora
samorzadowego i ostabiania pozycji finansowej samorzadéw, bez zwiekszenia strony
dochodowej samorzadowych budzetow. Dlatego Ogolnopolskie Porozumienie Organizaciji
Samorzadowych popiera dotychczasowe postulaty organizacji samorzadowych, w zakresie
ochrony finanséw jst, ze szczegblnym uwzglednieniem wprowadzenia do ustawy
o dochodach jst nowej czeSci (rekompensujacej) subwencji ogélnej, ktora
zrekompensowataby samorzadom ubytki w dochodach wtasnych, spowodowane stosowaniem
przepisow ustawy CoViD-19 oraz objecie oslong antykryzysowa calego sektora
komunalnego w Polsce. Jednoczesnie liczymy na szybkie podjecie prac przez Sejm RP nad
senackim projektem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dla samorzqdu terytorialnego
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywolanej tym wirusem, ktéry 14 maja br.
wptynat do Sejmu.



Reasumujac, skumulowany efekt pandemii oraz spadku dochodéw jst, zwigzany
gléwnie ze zmianami w podatku dochodowym wprowadzonymi w 2019 roku, przy rosnacych
kosztach realizacji wielu ustug publicznych bedzie dla budzetéw samorzgdowych trudny do
udzwignigcia. W zwiazku z tym oczekujemy rozwigzan dedykowanych samorzadom, ktdre
beda adekwatne do skali problemdéw i czekajacych nas wszystkich wyzwan. Jednoczesnie
wdniu, w ktéorym przypada 30-lecie restytucji samorzadu terytorialnego w Polsce
podkreslamy koniecznos$¢ rewizji dotychczasowego systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego i dokonanie jego istotnej, a przede wszystkim pilnej zmiany.




