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Stanowisko
Zgromadzenia Ogodlnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 6 grudnia 2019 r .

w sprawie: wyrownania samorzadom ubytkow dochodow w zwigzku ze zmianami
zasad opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowi, ze jednym ze zrodet
dochodéw wiasnych samorzadow sa udzialty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
oraz osOb prawnych. Sg to bardzo istotne wplywy zasilajace budzety jst. Udzial budzetow
samorzadow we wptywach z podatkéw dochodowych stanowiacych dochdod Panstwa oznacza,
ze czg$¢ wplywow podatkowych Panstwa przekazywana jest na rzecz budzetow
poszczegbdlnych gmin, powiatow 1 wojewodztw. Lacznie udzial samorzadow stanowi ponad
50% wszystkich wptywoéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych 1 prawie 23%
od 0sob prawnych. Natomiast w strukturze dochodéw jst udziaty w podatkach dochodowych
stanowig ok. 50% dochodow wiasnych.

Samorzady starajg si¢ wptywac na wysokos¢ wplywow z tytulu PIT poprzez tworzenie
dogodnych warunkéw do osiedlania si¢ na ich terenach, czy tez systemy zachet do rozliczania
podatku w miejscu faktycznego zamieszkania, niemniej jednak wplyw samorzadéw na
wysokos¢ dochoddéw uzyskiwanych z tego zrodta jest mocno ograniczony. Decyzje dotyczace
wysoko$ci podatku (skala podatkowa) czy tez ulg w podatku sg bowiem podejmowane na
szczeblu centralnym.

Samorzady aktywnie uczestnicza w procesach rozwoju kraju 1 wypracowaniu wzrostu
PKB. Dlatego tez powinno si¢ im zapewni¢ stabilne Zrodta finansowania zadan zarowno
wiasnych, jak i zleconych z poziomu administracji centralnej. W przeciwnym razie grozi to
zahamowaniem rozwoju lokalnego. Tymczasem systematycznie naruszana jest zasada
okreslona w Konstytucji i Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Przekazywaniu
zadan samorzagdom nie towarzyszy pelne pokrycie kosztow ich realizacji, co ostabia
samorzadowa Polske i w konsekwencji wptywa na warunki zycia lokalnej spotecznosci.

Wprowadzone w ostatnim czasie zmiany w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
obnizyly podatek dochodowy z 18 do 17% dla wszystkich podatnikow oraz dodatkowo
przewidujag zmniejszenie PIT dla osoéb pracujgcych przez ponad 2-krotne podniesienie
kosztow uzyskania przychodéw. Zmiany te wptywaja bezposrednio na znaczne obnizenie
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatbw w tym podatku.
Ustawodawca wprowadzajac w/w zmiany nie przewidziat jednoczesnie zadnej rekompensaty
dla samorzadow z tytutu utraconych wpltywow.

Czg$¢ samorzadow na terenie wojewddztwa S$laskiego odnotowala otrzymanie
nizszych niz na 2019 rok planowanych kwot udziatéw w PIT na rok 2020. W latach 2016-
2019 $redni wzrost udziatow jst w tym podatku wynosit 111,3%, kwotowo bylo to ponad
5 mld zt, natomiast wzrost planowany na 2020 rok to jedynie 1 mld zt (w skali udziatow dla
wszystkich szczebli samorzadowych). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze prognoza udziatow
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w PIT nie obejmuje negatywnych skutkow zmian podatkowych, ktére weszty w zycie w 2019
roku i begda odczuwalne w budzetach samorzadow w roku 2020. Zgodnie z wustawgq
0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego prognozowany udzial samorzadow w PIT
liczony jest bowiem z dwuletnim op6znieniem (na 2020 r. brane sg pod uwage kwoty z 2018
r). W zwigzku z tym realne wpltywy do budzetow moga okazaé si¢ istotnie nizsze od
aktualnych prognoz.

Analiza danych jednoznacznie wskazuje, ze w latach poprzednich o wielko$ci udziatow
w PIT decydowata sytuacja gospodarcza, z ktorg dochody te sg SciSle zwigzane. Pomimo
zapowiadanej dobrej koniunktury gospodarczej nie znajduje ona jednak odzwierciedlenia
w planowanych udziatach w PIT. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku pogorszenia si¢ sytuacji
gospodarczej samorzady odnotujg krytyczny spadek dochodéw z tego tak znaczacego dla nich
zrodla. Ograniczenie wplywow podatkowych pozbawia samorzady zrédla finansowania
zwigkszajacych si¢ w ostatnich latach kosztow dziatalnosci, np. z tytulu rosnacych
wynagrodzen, zwickszenia cen towardw i ustug, energii.

Samorzady domagaja si¢ uzupetnienia zrodet ich dochodéw, tak aby mogtly realizowaé
nalozone przez ustawy =zadania oraz posiadaty mozliwo$ci inwestycyjne sprzyjajace
rozwojowi lokalnemu. Aby gminy i powiaty mogly spelnia¢ wskazniki okreslone ustawa
o finansach publicznych zmuszane sg do cig¢ inwestycyjnych, przetozenia czgéci cigzaru
wprowadzonych zmian na mieszkancow w postaci zwigkszania podatkow, optat lokalnych
czy tez likwidacji funkcjonujacych w wielu jst udogodnien, takich jak: darmowa
komunikacja, programy zdrowotne czy karty seniora.

Dodatkowo w czeSci jst (powiaty, miasta na prawach powiatu) istotnym problemem
staty si¢ rosngce wydatki na ochron¢ zdrowia. Ustawowe regulacje ptac w stuzbie zdrowia
bez otrzymania przez szpitale powiatowe adekwatnych s$rodkow w ramach zawartych
kontraktow powoduje, ze pogarszajg si¢ znaczaco ich wyniki finansowe. Obowigzkowe
regulacje ptac dla pracownikow medycznych i niemedycznych okreslone przez rzadowe
wskazniki 1 limity wzrostu wynagrodzen dla pracownikow stuzby zdrowia, a takze normy
zatrudnienia wygenerowaly znaczace koszty, odpowiadajace wielkosci strat, ktorych pokrycie
jest obowigzkiem samorzadu. Na pokrycie ujemnych wynikéw placowek stuzby zdrowia,
ktorych organem zatozycielskim sg samorzady potrzeba kwot od kilku do kilkunastu
milionéw ztotych, ktore nalezy zabezpieczy¢ w budzetach, aby placoéwki te funkcjonowatly
w dotychczasowej formie.

Kolejnym problemem jest state niedofinansowanie przez Rzad zadan zlecanych
samorzadom. Sredniorocznie celem prawidlowej realizacji budzety jst ze swoich wiasnych
srodkow sa zmuszane doktada¢ do zadan zleconych, tak aby zapewni¢ ich sprawng
I terminowa obstuge. Bez tych $srodkow zatatwienie spraw dla mieszkancow wydhuzyloby si¢
w niektorych wypadkach nawet do kilku miesigcy. Ustawodawca zapewnil co prawda
mozliwo$¢ prawnego ubiegania si¢ o zwrot poniesionych na zadania zlecone wydatkow,
jednakze sprawy sadowe sg bardzo diugotrwate, a wzrost kosztow sadowych powoduje, ze
czesci samorzadow nie staé na Kosztowne procesy.

Polityka Rzadu, w szczegélnosci w zakresie wprowadzania zmian w prawie
ograniczajacych mozliwos$ci finansowe samorzadow (ulgi w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, reforma edukacji, podwyzki cen energii, optata dla Wod Polskich) powinna ulec
zmianie. W przeciwnym wypadku stalei trwajagce od lat niedofinansowanie zadan

przekazywanych samorzagdom oraz ograniczanie zrddet ich dochodéw doprowadzi do
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powaznego kryzysu finansow samorzadowych, ktory odbije si¢ pogorszeniem jako$ci zycia
mieszkancow wielu gmin, powiatow, wojewodztw.

Biorac pod uwage odpowiedzialnos¢ za sytuacje w jakiej znalazly si¢ samorzady
Zgromadzenie Ogolne Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatoéw domaga si¢:

1. zrekompensowania ubytkow we wplywach jst z tytulu udzialow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych;

2. zwigkszenia wydatkéw z budzetu Panstwa na edukacje i ochrong¢ zdrowia, tak aby
samorzady nie pokrywaty rosngcego niedoszacowania subwencji o§wiatowej oraz zbyt
niskich sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;

3. zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw na peilne sfinansowanie kosztow realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Grazyna Dziedzic
Przewodniczaca
Zgromadzenia Ogblnego



