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Stanowisko Zarzadu
Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 24 kwietnia 2020 r.

w sprawie: zmiesienia obowigzku realizacji budietu obywatelskiego w gminach
bedgcych miastami na prawach powiatu, okreSlonego w art. 5a ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz obowigzku
uwzglednienia w uchwale budzetowej na 2021 r. zadan budzetu
obywatelskiego

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw apeluje o zniesienie obowiazku
przeprowadzenia w biezgcym roku budzetu obywatelskiego w gminach bedgeych miastami na
prawach powiatu, okreslonego w art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym — dalej u.s.g. (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 506 z pézn. zm.) oraz obowigzku
uwzglednienia w uchwale budzetowej na 2021 r. zadan budzetu obywatelskiego.

W warunkach epidemii, spowodowanej rozprzestrzeniajgcym sie wirusem SARS-CoV-2
wywoltujgcym chorobe COVID-19. prawidlowa realizacja budzetu obywatelskiego,
stanowigcego szczegélng forme konsultacji spotecznych, jest w znacznym stopniu utrudniona,
a w przypadku niektérych samorzadéw wrecz niemozliwa,

Pragniemy zwréci¢é uwage na podstawowe problemy. ktére w naszym odczuciu sg
kluczowe w kontekscie podjecia decyzji o zniesieniu obowiazku przeprowadzenia
w biezgcym roku, budzetu obywatelskiego:

1) w przypadku samorzaddéw, w ktorych nie zostala jeszcze podjeta uchwala okre$lajaca
zasady realizacji budzetu obywatelskiego, procedowanie tegoz aktu jest obecnie znacznie
utrudnione;

2) urzedy gmin i miast zostaly w duzej mierze zamknigte dla klientow, co uniemozliwia
wnioskodawcom kontakt osobisty z urzednikami. Dla mieszkancdéw zlozenie wniosku do
budzetu obywatelskiego czesto wigze si¢ z osobistg wizytg w poszezegéinych komorkach
organizacyjnych magistratu, w celu zebrania informacji niezbednych do prawidlowego
sporzadzenia projektu 1 jego konsultacji ze specjalistami;

3) z uwagi na konieczno$¢ zachowania izolacji, niewskazany jest osobisty kontakt
wnioskodawcédw z mieszkancami miasta, w celu uzyskania wymaganej przepisami prawa
ilosci gloséw popierajgcych projekt budzetu obywatelskiego (konieczno$é zebrania
podpiséw wynika z art. 5a ust. 7 pkt 2 u.s.g.);

T



4) w znaczny sposéb ograniczone sa mozliwosci agitacji - mieszkaficy pozbawieni sa
mozliwosei promowania swoich pomystéw w sposob bezposredni (np. podezas festynow,
spotkan dzielnicowych, promocji door-to-door), co szczegolnie ogranicza mozliwosci
dotarcia do 0sob, ktore nie sa aktywne na portalach spolecznosciowych;

5) przeprowadzenie glosowania w formie tradycyjnej (w wyznaczonych do tego miejscach
przy pomocy papierowych kart do glosowania) wiaze sie z duzym ryzykiem
rozprzestrzeniania si¢ pandemii. Mieszkafcy beda gromadzié si¢. w wyznaczonych
migjscach, chcgc odda¢ swoj glos, narazajac tym samym siebie i pracownikow
obstugujacych glosowanie na zakazenie. Przeprowadzenie glosowania wylgeznie
w formie elektronicznej pozbawi natomiast mozliwosci oddania glosu osoby
nieposiadajgce dostepu do internetu. Nalezy zwrocié uwage rowniez na fakt, iz w wielu
przypadkach glosowanie tradycyjne odbywalo si¢ dotychczas w lokalach miejskich
jednostek organizacyjnych lub samorzadowych instytucji kultury, ktére obecnie sa
zamknigte i nie wiadomo, kiedy zaczng normalnie funkcjonowac;

6) budzet obywatelski jest procesem wielomiesiecznym, dlatego ewentualne przesuniecie go
na pozniejszy termin moze spowodowaé, ze jego realizacja w ciggu roku budzetowego
nie bedzie mozliwa, a tym samym zadanie ustawowe nie zostanie wykonane.

Poza wskazanymi trudnosciami organizacyjnymi, zwigzanymi 2z realizacjag budzetu
obywatelskiego., zwracamy uwage na fakt, iz obecnie samorzady ponosza wysokie koszty
ekonomiczne i spoleczne zwigzane z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa.
Nieprzewidziane wydatki w polgczeniu z trudng sytuacjg finansowa samorzgddéw wynikajgca
przede wszystkim z obnizenia z 18% do 17% stawki podatku PIT i zwolnienia z podatku 0sob
do 26. roku zycia, mogg doprowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej. Tym bardziej, ze juz
teraz widoczne sg nizsze od spodziewanych wplywy do samorzadowych budzetow.

Po ustaniu pandemii wiele samorzgdow prawdopodobnie znajdzie si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, dlatego wygospodarowanie w przyszlorocznych budzetach miast $rodkéw
na projekty budzetu obywatelskiego (w przypadku miasta na prawach powiatu obligatoryjnie
co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtoZonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu - art. 5a ust. 5 u.s.g.) moze okaza¢ si¢ wrecz niewykonalne.

Biorac pod uwagg, iz zagrozona moze zostaé realizacja podstawowych zadai samorzadoéw
i rozpoczetych inwestycji, zasadnym wydaje si¢ odstapienie od obowigzku uwzglednienia
w uchwale budzetowej na 2021 r. zadan budzetu obywatelskiego.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow, reprezentujgcego
140 jednostek samorzadu lokalnego z obszaru wojewodztwa $laskiego. apeluje o zniesienie
obowigzku przeprowadzenia w biezgcym roku budzetu obywatelskiego w gminach bedacych
miastami na prawach powiatu oraz obowigzku uwzgl¢dnienia w uchwale budzetowej na 2021
r. zadan budzetu obywatelskiego.




