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) Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dn. 24 kwietnia 2020 r .

wsprawie:  sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych w kontekscie skutkéw
pandemii koronawirusa

Samorzady lokalne wojewédztwa $laskiego, zrzeszone w Slaskim Zwiazku Gmin
i Powiatow doceniajg opracowanie przez Rzad RP projektu trzeciej wersji tarczy
antykryzysowej. dedykowanej w szczegélnosci samorzadom. Z pracami nad tym
dokumentem wigzemy spore nadzieje, oczekujac iz rozwigzania, ktére ostatecznie sie w nim
znajda bedg odpowiadaly na zglaszane przez samorzady postulaty. a tym samym beda
stanowily dla nich realne wsparcie w nadchodzacym okresie.

Pogarszajgca si¢ sytuacja finansowa samorzadow lokalnych na przestrzeni ostatnich
miesi¢cy byla elementem wielu trudnych dyskusji z Rzadem, a szczegdlnie mocno
zarysowala si¢ w wyniku kumulacji skutkéw wprowadzonych w 2019 r. zmian w podatku
PIT, rosngcych kosztéw dofinansowania o§wiaty, wzrostu cen energii, podnoszenia placy
minimalnej oraz istotnego wzrostu kosztoéw wielu produktéow i ustug. Juz w momencie
projektowania budzetéw na rok 2020, wiele samorzagdow zmuszonych bylo z duzg
ostroznoseig planowaé wydatki, rezygnujac czesto z planowanych wezesniej a waznych dla
rozwoju lokalnego inwestycji, czy tez ograniczajgc dotychczasowe zadania w obszarze
kultury, rekreacji czy sportu.

Obecnie walka z pandemig generuje ogromne wydatki, ktére nie byly przewidziane
wtych i tak juz z trudem zbilansowanych budzetach jst. Wigkszo$¢ samorzadéw podijeta
natychmiastowe dzialania i uruchomiata S$rodki, ktére wspierajg instytucje Panstwa
w bezposredniej walce z wirusem (w tym poprzez wsparcie szpitali oraz innych obszarow
systemu ochrony zdrowia), jak i chroniag mieszkancow i przedsigbiorcow przed
spodziewanymi ekonomicznymi skutkami epidemii (poprzez przyjmowane pakiety wsparcia
dla firm).

Z drugiej strony gwaltownie spadaja dochody samorzadéw. Jest to spowodowane
zaréwno odczuwanymi spoleczno-gospodarczymi skutkami epidemii (spadek wplywow
z PIT, CIT, podatkéw i oplat lokalnych. oplat z uslug $wiadczonych przez samorzady), ktore
w budzetach samorzadowych odbijg sie w pelni dopiero w kolejnych miesigcach, jak
i konsekwencja w/w zmniejszenia wplywow budzetowych w zwiazku z wprowadzonymi
w ubieglym roku zmianami w podatku PIT, ktére w pelnej skali samorzady odczuwajg
dopiero w tym roku.

Na obecnym etapie realizacji budzetow, ktore byly planowane w zupelnie innej sytuacji
gospodarczej, na bazie prognoz Ministerstwa Finanséw z pazdziernika 2019 r. (w oparciu
o dane z roku poprzedniego, tj. 2018), nalezy przyja¢ ze wielko$ci dochodéw samorzadéw
beda ostatecznie niekorzystnie skorygowane i to w znacznym stopniu. Nalezy pamigtac,
ze zmiany przepisOw prawa, ktore obnizyly stawke PIT z 18% na 17% i zwigkszyly koszty



uzyskania przychodow oraz wprowadzity 0% stawki PIT dla osdb ponizej 26 roku juz mocno
wplywajg na zmniejszenie wielkosci tych udzialéw. Zatem wszystkie budzety samorzadow w
kraju na rok 2020 w oczywisty sposob sa nieaktualne i radykalnie zawyzone po stronie
dochodéw. Nate sytuacje nalozg si¢ jeszeze skutki naglego kryzysu gospodarczego
wywotanego Swiatowg pandemia koronawirusa. Juz wiadomo, ze udzialy samorzadéw
lokalnych w podatku PIT za marzec 2020 1. sa zdecydowanie mnigjsze od tych w roku
ubicglym w analogicznym okresie. Spadek ten ze wstepnych danych pozyskanych od
kilkunastu réznej wielkosci jst z terenu wojewddztwa $laskiego ksztaltuje si¢ w granicach
migdzy 9% a 17%. Wskazuje to jednoznacznie na fakt, ze kryzys wywolany pandemig
koronawirusa dotyka nie tylko firmy, przedsi¢biorcow i mieszkancéw, ale réwniez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Faktem zatem jest to, iz z jednej strony samorzady lokalne osiagaja, widoczne juz,
wyraznie nizsze dochody ztytulu podatku PIT, z drugiej strony wspieraja s$rodowiska
gospodarcze oraz mieszkanicdw, ktérzy — co jest uzasadnione — takiego wsparcia oczekuja.
W ramach udzielanego wsparcia samorzady podejmujg np. decyzje o umorzeniu, rozlozeniu
na raty lub nawet zwolnieniu z nalezno$ci podatkowych, w tym z podatku od nieruchomosci.
Odpowiedzia samorzadéw na ratunek tych firm w okresie epidemii jest takze zastosowanie
réznego rodzaju ulg w czynszu najmu lokali gminnych. Efektem takiego - koniecznego w
aktualnej sytuacji - dziatania be¢dzie niestety kolejne, istotne uszczuplenie wplywéw do
budzetéw gmin oraz powiatow.

Skutkiem tych wszystkich nakladajagcych si¢ czynnikéw bedzie niewgtpliwie dalsze
drastyczne pogorszenie kondycji budzetéw samorzadowych w 2020 roku oraz
w kolejnych latach (i znaczace oslabienie tempa rozwoju lokalnego). Niewsatpliwie cala
polska gospodarka w trakcie zmagania si¢ z epidemig koronawirusa odnotowuje spadek
tempa wzrostu gospodarczego, ktéry na przestrzeni ostatnich lat nie byl zjawiskiem znanym
naszemu spoteczefistwu. W konsekwencji nastapi pogorszenie sytuacji finanséw publicznych
na niespotykang dotad skale. Powyzsze bedzie mialo kolosalne znaczenie zaréwno dla
budzetu Panistwa jak i budzetow samorzadowych. Dodatkowym istotnym czynnikiem, ktory
bedzie mial negatywny wplyw na stan gospodarki bedzie wzrost stopy bezrobocia, ktéra
w ostatnich latach obnizyla si¢ do poziomu 1,7%, a juz niebawem moze siggng¢ wartosci
dwucyfrowej.

W zwigzku z tym, bardzo duzym wzywaniem dla Rzgdu, ale i dla samorzadéw ~ bedzie
- oczekiwane przez spolecznosci lokalne - pobudzenie sektora lokalnego poprzez wydatki
inwestycyjne, przy jednoczesnym przeciez angazowaniu srodkéw na biezgce funkcjonowanie
(samorzad jest duzym pracodawca), 1 konieczno$¢ zapewnienia realizacji wszystkich
pedstawowych uslug publicznych na dotychczasowym poziomie w trakcie pandemii, jak
i po jej zakonczeniu.

Nalezy pamietaé, ze lokalna spolecznos¢ oczekiwa¢ bedzie od samorzgdéw
kontynuacji realizowania ich podstawowych zadan (szczegélnie tych najbardzie)
kosztownych jak o$wiata, ochrona zdrowia, gospodarowanie odpadami komunalnymi,
transport publiczny i wiele innych). Powr6t do normalnosci bedzie wymagal zatem
angazowania olbrzymich s$rodkéw. Budzety samorzgdowe muszg by¢ gotowe na wzrost
wydatkéw zaréwno tych majgcych charakter biezacego funkcjonowania jak i wydatkow
inwestycyjnych, majacych pobudzi¢ sektor lokalny. Juz wiadomo, ze na przykiad dodatkowe
wydatki budzetowe trzeba bedzie wyasygnowa¢ dla osrodkéw pomocy spolecznej, ktore
w pierwszej kolejnosci beda udzielaly pomocy mieszkancom znajdujacym si¢ w potrzebie.



Wsparcia finansowego beda potrzebowaty instytucje publiczne, ktére positkowaty si¢
srodkami ze sprzedazy biletéw lub byly to istotne zrddta ich funkcjonowania (a to tylko
wybrane przyklady z wielu). Pobudzenie sektora lokalnego poprzez realizacje inwestycji,
W tym w ramach przygotowanych juz projektéw z funduszy UE, bedzie wymagato takze od
samorzadéw srodkow na wklad whasny do tych projektéw.

Niestety rozwigzania przewidziane w przedstawionym ostatnio projekcie trzeciej
wersji tarczy antykryzysowej nie przewiduja wystarczajacego zrekompensowania tych
utraconych dochodéw i zwigkszonych wydatkéw, co umozliwiloby gminom i powiatom
sprostanie nadchodzacym w/w wyzwaniom. Przedstawione propozycje — cho¢ w czesel
stuszne (jak np. rozluznienie regul fiskalnych w/s réwnowagi budzetowej i limitow
zadluzenia — podniesienie jednorazowo dopuszczalnego limitu zadtuzenia jst) - koncentruja
si¢ jednak na stworzeniu mozliwosci dalszego poglebiania zadluzenia sektora
samorzgdowego i oslabiania pozycji finansowej samorzadéw, nie przewidujg natomiast
wystarczajacych instrumentéw, ktére zwigksza dochody samorzadéw (poza pozornym
zwigkszeniem dochodow powiatow z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Pafistwa). Przedstawiony w dniu 14 kwietnia br. projekt tarczy antykryzysowej daje
samorzgdom wigksza swobod¢ w gospodarowaniu Srodkami oraz w zadluzaniu sie, ale
kolejne kredyty nie rozwigza wszystkich problemow. Propozycje te nie sg zatem w aktualnym
ksztalcie zadowalajacg pomoca wyczekiwang przez samorzady.

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw popiera dotychczasowe postulaty Zwiazku
Miast Polskich w zakresie ochrony finansow jst, ze szczegélnym uwzglednieniem
wprowadzenia do ustawy o dochodach jst nowej cze¢Sei (rekompensujacej) subwencji
ogolnej, ktéra zrekompensowalaby samorzgdom ubytki w dochodach wlasnych,
spowodowane stosowaniem  przepisow ustawy CoViD-19 oraz objecie oslong
antykryzysowg calego sektora komunalnego.

Reasumujac, skumulowany efekt pandemii oraz spadku dochodoéw jst, zwigzanego
glownie ze zmianami w podatku dochodowym wprowadzonymi w 2019 roku, przy rosnagcych
kosztach realizacji wielu ustug publicznych bedzie dla budzetow samorzgdowych trudny do
udzwigniecia. W zwigzku z tym oczekujemy, ze wsparcie, ktore ostatecznie zostanie
przewidziane w kolejnych odstonach tarczy antykryzysowej, dedykowanej samorzgdom,
bedzie adekwatne do skali probleméw i czekajacych nas wszystkich wyzwan.

Zalgeznik do stanowiska: wnioski szczegolowe w zakresie ochrony finansow jst przed skutkami pandemii



