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~ SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ]
SLASKIEGO ZWIAZKU GMIN I POWIATOW
w2019 r.

Pierwszy kwartat roku 2019 zbieglt si¢ z poczatkiem nowej kadencji samorzadowej i tym
samym wybory nowych wiadz nastapily rowniez w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatow.
Przewodniczacy Zwigzku p. Jacek Krywult — dotychczasowy Prezydent Miasta Bielska-Bialej
postanowit nie kandydowa¢ ponownie na t¢ funkcje i podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego
w dn. 1 marca 2019 r. nowym Przewodniczacym Zwigzku zostal wybrany p. Piotr Kuczera —
Prezydent Miasta Rybnika. Ponadto podczas marcowej sesji Zgromadzenia Ogolnego
Zwiazku delegaci wybrali nowy Zarzad oraz Komisj¢ Rewizyjna.

I.  DZIALALNOSC ZARZADU

1.  Wybrany na VII kadencj¢ w maju 2015 r. Zarzagd Zwigzku pracowat do konca lutego
2019 r. w nastepujacym sktadzie:

Przewodniczacy: p. Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Biatej (do listopada 2018 r.)

Czlonkowie Zarzadu:
1) p. Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Ledzinski;
2) p. Marian Btachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;
3) p. Ireneusz Czech - Wéjt Gminy Kochanowice;
4) p. Grazyna Dziedzic - Prezydent Rudy Slaskiej;
5) p. Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Gliwic (do pazdziernika 2019 r.);
6) p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia;
7) p. Henryk Jaroszek - Starosta Mikotowski (do listopada 2018 r.);
8) p. Wactaw Keska - Burmistrz Pyskowic (do listopada 2018 r.);
9) p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Wodzistawia Slaskiego;
10)  p. Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika;
11)  p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czestochowy;
12)  p. Robert Nowak - Wojt Gminy Przyrow;
13)  p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki;
14)  p. Zbigniew Podraza - Prezydent Dagbrowy Gorniczej (do listopada 2018 r.);
15)  p. Krystyna Siejna — Przewodniczaca Rady Miasta Katowice (do listopada 2018 r.);
16)  p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;
17)  p. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca.

W dniu 1 marca 2019 r. w Rybniku, Zgromadzenie Ogoélne wybrato nowy Zarzad Zwiazku.
Sklad Zarzadu Zwiazku VIII kadencji (2019-2023) przedstawia si¢ nastgpujaco:



Przewodniczacy: Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika

Czlonkowie Zarzadu:

1)  p. Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Ledzinski;

2)  p. Marian Blachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;

3)  p. Ireneusz Czech - Wojt Gminy Kochanowice;

4)  p. Mirostaw Duzy - Starosta Mikotowski;

5)  p. Grazyna Dziedzic - Prezydent Rudy Slaskiej;

6) p. Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Gliwic (do pazdziernika 2019 r.), aktualnie
Senator RP;

7)  p. Tomasz Gesiarz - Wojt Gminy Mstow;

8) p. Maciej Gogulla — W¢jt Gminy Pilchowice;

9)  p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia;

10) p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Wodzistawia Slaskiego;

11) p. Lukasz Komoniewski — Prezydent Bedzina;

12) p. Jacek Krywult — Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej;
13) p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czegstochowy;

14) p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki;

15) p. Krystyna Siejna — Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Katowice;
16) p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;

17) p. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca.

Na pierwszym posiedzeniu Zarzadu w nowej kadencji w dniu 12 kwietnia 2019 r.,
Zarzad dokonal wyboru prezydium. Zastepcami Przewodniczacego Zwigzku zostali wybrani:
p. Lukasz Komoniewski — Prezydent Be¢dzina, p. Jacek Krywult — Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej w Bielsku-Biatej, p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czegstochowy
i p. Krystyna Siejna — Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Katowice.

W 2019 roku odbylo si¢ 12 posiedzen Zarzadu (VII i VIII kadencja): dn. 18 stycznia
w Powiecie bierunsko-lgdzinskim, dn. 8 lutego w Katowicach, dn. 1 marca w Rybniku,
dn. 12 kwietnia w Strumieniu, dn. 17 maja w Bedzinie, dn. 7 czerwca w Cieszynie, dn. 5 lipca
w Wodzistawiu Slaskim, dn. 23 sierpnia w siedzibie Zwiazku w Katowicach, dn. 29 sierpnia
w Gliwicach, dn. 4 pazdziernika w Bielsku-Biatej, dn. 8 listopada w Czestochowie,
dn. 6 grudnia w Rudzie Slaskiej.

Po 27 latach pelienia funkcji Dyrektora Biura Zwigzku na emeryturg przeszedt p. Ferdynand
Morski, a na stanowisko Dyrektora Biura Zarzad Zwiazku powotal wieloletniego pracownika
Biura Zwiazku, p. Witolda Magrysia.

II.  OCHRONA INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

1. Zarzad Zwiazku prowadzil aktywne dzialania na rzecz ochrony interesow gmin
i powiatow cztonkowskich. Dziatania te podejmowane byly w stosunku do wiadz centralnych
oraz w odniesieniu do wiadz regionalnych i realizowane byty w réznorodnych formach.
Zarzad analizowal problemy istotne z punktu widzenia samorzadéw lokalnych oraz
formulowal wnioski 1 opinie, ktore byly kierowane nastgpnie do Prezydenta RP, Parlamentu,
Rzadu, poszczegdlnych Ministrow, centralnych urzedow administracji panstwowej, Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz do Wojewody i Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego.



W roku 2019 organy statutowe przyjety 48 stanowisk. Wiekszos¢ z przyjetych stanowisk
dotyczyta coraz wickszych obcigzen finansowych samorzadéw lokalnych, ktore sa skutkiem
tworzonych warunkéw prawnych dla dzialalnosci samorzadow. Pogorszenie sytuacji
finansowej samorzadéw wynika w szczeg6lnosci ze zmian w podatkach PIT (likwidacja PIT
dla 0so6b do 26 roku zycia oraz zmniejszenie stawki PIT w I grupie podatkowej z 18 do 17%,
dwukrotny wzrost kosztow uzyskania przychodu) oraz rosngcych kosztow realizacji zadan
publicznych i wzrostu kosztow wynagrodzen. Skutki finansowe tych decyzji samorzady
odczuwaty w swoich budzetach mocno juz w 2019 r., a szczeg6lnie mocno odbijg si¢ W
poziomie tegorocznych dochodéw. W ramach nadzwyczajnej sesji Zgromadzenia Ogolnego
Zwiazku w sierpniu 2019 r. przyjeto stanowisko w sprawie sytuacji finansowej samorzadow.
W zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa jst, Zwigzek w imieniu samorzadoéw
domagat si¢ podjecia przez Rzad RP pilnych dziatan zmierzajacych do zapewnienia
rekompensaty utraconych dochodow oraz zapewnienia zrodet pokrycia gwaltownie rosngcych
wydatkow budzetow gmin, miast i powiatow. Inne stanowiska dot. finansow jst to m.in.:

a) stanowisko w sprawie systematycznego naruszania Stabilnosci finansowej
samorzadow lokalnych;

b)  stanowisko w sprawie niezwlocznego wyjasnienia sytuacji prawnej samorzagdow oraz
przedsigbiorstw komunalnych jako odbiorcow energii;

Cc) stanowisko w sprawie wyrOwnania samorzadom ubytkow dochodéw w zwigzku ze
zmianami zasad opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych;

d) stanowisko w sprawie ujecia w sprawozdawczosci jst $rodkow finansowych
fozonych przez samorzady na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej w zwigzku z niewystarczajgcym poziomem dotacji celowej na te zadania;

e) stanowisko w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli
W wyrobiskach goérniczych.

Zwracano takze uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia pilnych, systemowych zmian
W istotnych dziedzinach zwigzanych z dzialalnos$cig samorzadéw lokalnych, ktore generuja
dla gmin i powiatow zbyt duze Kkoszty, bez mozliwosci realnego wplywu na ich
funkcjonowanie. W szczego6lnosci sg to obcigzenia wynikajace z niedofinansowania systemu
oswiaty, do ktorego samorzady dokladaja z roku na rok coraz wigcej srodkéw wiasnych, a rok
2019 byt szczegolnie niekorzystny pod tym wzglgdem (z pogarszajaca si¢ jeszcze tendencjg w
odniesieniu do roku 2020). Zwigzek apelowal do Rzadu o wzigcie odpowiedzialnosci za
podejmowane dzialania w dziedzinie o$wiaty i dokonanie zmian w systemie finansowania
zadan oswiatowych, ktore faktycznie zapewnig samorzadom $rodki niezbedne do realizacji
tych zadan, w szczegdlnosci na wynagrodzenia nauczycieli, na ktoérych wysoko$¢ samorzady
nie majg wptywu. Problemy organizacji i finansowania systemu o$wiaty podniesione zostaty
w kilku stanowiskach (ws. finansowania i organizacji systemu o$wiaty; WS. wybranych
problemoéw w systemie oS$wiaty; WS. obcigzen dla samorzadoéw spowodowanych reforma
o$wiaty oraz podwyzkami ustawowymi dla nauczycieli; ws. organizacji i finansowania zajg¢
z zakresu udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom przedszkolnym
i uczniom w placowkach oswiatowych; ws. poparcia Apelu przyjetego przez uczestnikow
Il Samorzadowej Debaty Oswiatowej w dn. 11 kwietnia 2019 r.).

W coraz wigkszym zakresie samorzady powiatowe zmuszone s3 tez finansowaé dziatalno$¢
szpitali powiatowych, ktérych kondycja finansowa i kadrowa w roku 2019 znaczaco sie¢
pogorszyta. Niepokoj o ich dalsze funkcjonowanie oraz postulaty skierowane do Rzadu RP
0 szybkie dziatania na rzecz poprawy sytuacji placowek szpitalnych byly przedmiotem
stanowisk: w sprawie aktualnych probleméw szpitali powiatowych; w sprawie wpisania do
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klasyfikacji szkolnictwa zawodowego (branzowego) zawodu asystenta medycznego;
w sprawie wskaznikow zatrudnienia pielggniarek 1 potoznych; w sprawie aktualnych
problemow szpitali powiatowych.

2. Zgromadzenie Ogolne Zwiazku i Zarzad Zwiazku odniosly si¢ takze do waznych
probleméow ochrony $rodowiska (w tym w szczegdlnoSci ochrony powietrza
atmosferycznego). Troska o jako$¢ powietrza i przeciwdziatanie zjawiskom tzw. niskiej
emisji byla przedmiotem wielu stanowisk oraz pism skierowanych do Prezesa Rady
Ministrow oraz Ministra Srodowiska, dotyczacych finansowania dzialan majacych na celu
likwidacje niskiej emisji, koniecznosci odbiurokratyzowania Programu Czyste Powietrze
i uproszczenia procedury aplikacyjnej dla mieszkancow aby program ten byl sprawnie
i efektywnie realizowany oraz udzialu gmin w procesie przyjmowania i oceny wnioskow
w Programie Czyste Powietrze. Zagadnieniom tym zostalo rowniez poswigcone odrgbne
spotkanie Zarzadu Zwiazku z p. Tomaszem Bednarkiem — Prezesem Zarzadu Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, ktore odbyto sie w lipcu
2019 r. Problemow ochrony srodowiska dot. takze stanowiska: w sprawie zmiany systemu
finansowania zadan zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem porzuconych odpadéw
niebezpiecznych oraz w sprawie potrzeby przygotowania i uruchomienia operatora
Zajmujacego si¢ zagospodarowaniem terendw zdegradowanych przez przemysl, w tym
stanowigcych miejsce deponowania odpadow niebezpiecznych.

3. Zarzad przedlozyl réwniez szereg istotnych propozycji zmian przepisow
racjonalizujacych funkcjonowanie jst w sferze zarowno finansowej, jak i organizacyjnej (np.
stanowiska w sprawach: potrzeby zmiany ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji; propozycji zmian w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych; przywrocenia osobom $wiadczacym
opieke pielggniarska w DPS-ach statusu pracownikéw ochrony zdrowia oraz finansowania tej
opieki ze srodkow Ministerstwa Zdrowia; zmiany przepisOw regulujagcych kwestie utrzymania
drzew 1 krzewoéw w bezposrednim sgsiedztwie infrastruktury kolejowej; potrzeby
usprawnienia prowadzonych postgpowan w zakresie wydawania przez Wojewode Slaskiego
zezwolen na prace cudzoziemcOw na terytorium RP).

4, Dla wlasciwego zabezpieczenia interesOw samorzadu lokalnego w przysziej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027, Zarzad podejmowat
dziatania w tym zakresie, inicjujagc w szczegolnos¢ przyjecie przez Zgromadzenie Ogdlne
stanowisk: w sprawie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027;
w sprawie zwiekszenia finansowania zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz ich
obszarow funkcjonalnych w kolejnej perspektywie UE na lata 2021-2027 z 6% do 10%
srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; w sprawie zrownowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich w okresie programowania Unii Europejskiej 2021-2027;
w sprawie utworzenia Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w nowej perspektywie
finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027.

5. Jednoczes$nie, oprocz konkretnych postulatbw w  zakresie zmian prawa
samorzadowego, w obliczu pigtrzacych si¢ trudno$ci w zarzadzaniu ustlugami publicznymi
i funkcjonowaniu samorzaddéw lokalnych, Zwigzek zaangazowal si¢ w organizacje spotkan
subregionalnych, w ramach ktorych odbyly si¢ szerokie konsultacje 21 tez samorzadowych,
odnoszacych si¢ rowniez do ustrojowego wzmocnienia pozycji wspolnot lokalnych. WhnioskKi
z procesu konsultacji zostaly ujete w stanowisku przyjetym na nadzwyczajnej sesji
Zgromadzenia Ogdlnego w sierpniu 2019 r. Pod wptywem zgloszonych uwag, 21 postulatow
samorzadowych zostalo zmodyfikowanych i przyjetych w ostatecznym ksztalcie 31 sierpnia
2019 r. w Gdansku.
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6. Konsultowanie projektow ustaw i rozporzadzen (oraz innych programéw krajowych
I regionalnych) w fazie prac ministerialnych, rzadowych, parlamentarnych

Zwiazek uczestniczyt aktywnie w konsultacjach:

a) procesu legislacyjnego zwigzanego z nowelizacja ustawy 0 utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach;

b) projektu Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030;

c) poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
ustawy o udostepnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko;

d) projektu ustawy Prawo zamowien publicznych;

e) projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie skladowisk odpadow;

f) projektu rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego r. w/s
wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.

7. Aktywnos$¢ w mediach

Z uwagi na pogarszajaca si¢ sytuacje gmin i powiatow Zarzad podjal decyzje o zwigkszeniu
aktywno$ci Zwigzku w obszarze public relations, ktoéra ma na celu ochrone wizerunku
samorzadow lokalnych. Dzialania w tym zakresie zostaly juz przez Zarzad podjete w ostatnim
kwartale 2019 roku. Zamierzeniem Zarzadu jest wigksza obecno$¢ w mediach, majaca na celu
informowanie mieszkancow o przyczynach koniecznos$ci ograniczenia nowych dziatan
inwestycyjnych i przedsiewzig¢ nicinwestycyjnych z uwagi na stan finansow jst. oraz
naglasnianie problemow jst (aktywnosé¢ Zwigzku z mediach zostata szerzej opisana w dalszej
czesci sprawozdania).

I1l. REPREZENTOWANIE INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesow samorzadowych Zwigzek realizuje takie przedsiewzie¢cia,
jak: organizacja spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu, lobbing parlamentarny
poprzez wspdlprace z parlamentarzystami z woj. $lagskiego, konsultowanie i opiniowanie
aktow legislacyjnych, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych w konkretnych sprawach. Dzialalno§¢ Zwigzku
w tym zakresie obejmowata szerokie spektrum spraw samorzadowych.

1. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

W 2019 roku Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw kontynuowat swoja aktywno$é na forum
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, w ramach reprezentowania
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych (OPOS). Aktywno$¢ ta
odbywata si¢ przede wszystkim poprzez udzial p. Piotra Kuczery, Przewodniczacego
Zwiazku w comiesigcznych posiedzeniach KWRIST oraz udziat innych przedstawicieli
Zwigzku w pracach stalych zespotow KWRIST, a takze opiniowanie projektow aktow
prawnych na etapie prac zespotéw Komisji oraz dalszych etapach procedowania. Dzigki
zaangazowaniu w prace Komisji przedstawiciele Zwigzku oraz inni przedstawiciele OPOS
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umacniali pozycj¢ Porozumienia w $rodowisku samorzadowym, rzetelnie reprezentujac
interesy samorzadoéw lokalnych zrzeszonych w organizacjach — sygnatariuszach OPOS, w
tym zglaszajac ich uwagi do omawianych na posiedzeniach Komisji projektow dokumentow.

Przedstawiciele Zwiazku uczestniczagcy w pracach KWRIST jako cztonkowie i zastepcy
czlonkow zespolow stalych Komisji: Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej i Srodowiska (p. Michat Pieroficzyk — Zastepca Prezydenta Rudy Slaskiej),
Zespotu ds. Ustrojowych (p. Mieczystaw Kieca - Prezydent Wodzistawia Slaskiego, Cztonek
Zarzadu Zwiazku) oraz Zespotu ds. Finansow Publicznych (p. Janina Bronikowska-Radosz -
Skarbnik Dgbrowy Gorniczej). Ponadto w lutym 2019 r. do prac w Zespole ds. Statystyki
Publicznej zostal zgloszony p. Witold Magrys, Dyrektor Biura Zwigzku.

2. Wspoélne dzialania regionalnych organizacji poprzez Ogoélnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Dzialalno$¢ w zakresie rzecznictwa interesow samorzagdowych prowadzona byla poprzez
zaangazowanie Zwigzku w ramach OPOS. W 2019 r. zostaly przyjete przez OPOS
stanowiska w nastepujacych sprawach: zmiany ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych
W zakresie przyznawania $wiadczen pielegnacyjnych, budzetow obywatelskich, projektu
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, kwalifikowania celow poboru wod przez
przedsigbiorstwa wodociggowe do celow optat, poziomu refundacji Funduszu Soteckiego,
projektu zmiany statutu Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, wpisania do klasyfikacji
szkolnictwa zawodowego (branzowego) zawodu asystenta medycznego, metodologii
obliczania stawek za zadania zlecone, terminow przyjmowania wnioskoéw dot. $wiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu
i rejestracji  zgonow, systemu dotacji celowych na zlecenia zlecone z zakresu spraw
obywatelskich, uwzglednienia w dotacjach celowych $rodkow finansowych na realizacje
przez gminy obowigzkéw ochrony danych osobowych w ramach wykonywania zadan
zleconych z zakresu spraw obywatelskich, wdrozenia nowych rozwigzan informatycznych
w procesach rejestracji stanu cywilnego, potrzeby uregulowania zasad lokalizacji
i funkcjonowania ferm wiclkopowierzchniowych, sytuacji finansowej samorzadow,
przywrocenia osobom $wiadczacym opieke pielegniarska w DPS-ach statusu pracownikow
ochrony zdrowia oraz finansowania tej opieki ze $rodkow Ministerstwa Zdrowia, a takze
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenach wiejskich. Inne dziatania OPOS szerzej
opisane zastaly w dalszej czg¢$ci sprawozdania.

3. Spotkanie z Postami do Parlamentu Europejskiego (dn. 8 listopada 2019 r.,
Czgstochowa)

Spotkanie Zarzadu z Postami do Parlamentu Europejskiego z obszaru wojewodztwa $laskiego
odbylo si¢ w zwigzku z nowa kadencjg Parlamentu UE, rozpoczynajaca si¢ po wyborach,
ktore miaty miejsce w Polsce w dn. 26 maja 2019 r. Zarzad przedstawit oczekiwania
i priorytety dot. kolejnej perspektywy finansowej UE 2021-2027 z punktu widzenia
samorzagdow lokalnych, a Postowie poinformowali o stanie negocjacji dot. nowego okresu
programowania Unii Europejskiej. Przedmiotem dyskusji byta tez idea utworzenia Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji, jako istotnego zrodta finansowania transformacji energetyczne;j
i gospodarczej regiondw UE i inne kwestie dot. ochrony $rodowiska, w tym organizacja
systemu gospodarki odpadami.



4. Spotkanie z przedstawicielami PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz dyrekcja
PKP S. A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomosciami w Katowicach (w dn. 5 lutego
2019r.)

Zwiazek zorganizowal spotkanie dla zainteresowanych przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego we wspolpracy ze Zwigzkiem Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego
Wojewodztwa Slaskiego. Spotkanie dotyczyto programu inwestycyjnego PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. w dluzszym horyzoncie czasowym oraz biezacych dziatan i aktualnych
planéw w zakresie rozwoju transportu kolejowego na obszarze woj. $laskiego w najblizszych
latach. Ze strony PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w spotkaniu wzi¢li udziat przedstawiciele
Biura Strategii Centrali, Centrum Realizacji Inwestycji Region Slaski oraz przedstawiciele
terenowych Zaktadow Linii Kolejowych w Czestochowie, w Tarnowskich Gorach,
w Sosnowcu. W spotkaniu uczestniczyli rowniez: Zarzad Spotki Koleje Slaskie Sp. z 0.0.
I przedstawiciele Zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Podczas spotkania zostata
zaprezentowana rowniez koncepcja Kolei Metropolitalnej.

IV. KSZTALTOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach ksztalttowania wspdlnej polityki samorzadow lokalnych wojewodztwa $laskiego,
Zwigzek kontynuowat dzialania, ktorych celem jest wspolne analizowanie problemoéw
I wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan dla jst dot. zarzadzania Sprawami
publicznymi i wykonywania zadan ustawowych.

1. Wsparcie jst we wdrazaniu ustawy Prawo wodne

W zwigzku z wej$ciem w zycie 1 stycznia 2018 r. ustawy z dn. 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,
ktora w zasadniczym stopniu zmienita sposob zarzadzania zasobami wodnymi na terenie
kraju i utworzeniem Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Slaski Zwiazek
Gmin 1 Powiatow zainicjowat w 2018 r. dzialania wspierajace jednostki samorzadu
terytorialnego we wdrazaniu przepisoOw ustawy, ktore byty kontynuowane w roku 2019:

1)  dzialalno$¢ kontynuowala grupa robocza ds. zmian w funkcjonowaniu samorzadow
lokalnych w zwigzku z nowelizacja ustawy Prawo wodne. W 2019 r. odbyly si¢ dwa
spotkania grupy (w lutym 1 maju), podczas ktéorych dyskutowane byly tematy:
wysoko$¢ optat za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych — pordéwnanie
w ramach poszczegdlnych jst, nowelizacje ustawy Prawo wodne, watpliwosci dot.
ustalenia opfaty za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
w przypadku, gdy wody opadowe lub roztopowe sa odprowadzane z nieruchomosci do
wod lub do urzadzen wodnych przy pomocy wewngtrznego systemu kanalizacji
deszczowej (istnicjacego na danej nieruchomosci) oraz kwestia optat z tytulu
odprowadzania do wod — wod opadowych lub roztopowych (ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej, stuzace do odprowadzania opadow
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej);

2)  Zwiazek skierowal do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
pisma w sprawie wyjasnienia szeregu watpliwosci jst stosowania przepisow ustawy
Prawo wodne;

3) spotkanie z p. Zdzistawa Stojek - Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych 1 Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
(w dn. 18 grudnia 2019 r.)



4)

2.

Spotkanie dotyczyto m.in. wspolpracy jst z RZGW w Gliwicach, w szczegolnosci pod
katem kwestii zwigzanych z oplatami za ustugi wodne. Jego celem bylo przede
wszystkim wyjasnienie watpliwosci przedstawicieli jst, dotyczacych m.in. obowigzku
organu wykonawczego gminy wynikajacego z ustawy Prawo wodne, w zakresie
ustalania wysokos$ci optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.

Z inicjatywy Zarzadu Zwigzku, dwukrotnie zostaly zebrane dane dot. kosztow
ponoszonych z tytulu oplat za odprowadzanie do wod — wodd opadowych lub
roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace
do odprowadzania opadow atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w
granicach administracyjnych miast: w lutym przeprowadzona zostata ankietyzacja miast
cztonkowskich Zwiazku, za§ w grudniu zapytaniem W tej sprawie zostaly objcte
wszystkie gminy cztonkowskie.

Propozycje jednolitego dzialania samorzadow lokalnych

Zwiagzek rekomendowat jst cztonkowskim przyjecie wspolnej linii postepowania w sprawach:

1)

2)

3)

3.

wystapienia do Wojewody Slaskiego w sprawie przyznania jst dodatkowych $rodkow
na realizacj¢ zadan z zakresu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wilasnosci,

niepodpisywania przez gminy porozumien z WFOSIGW w Katowicach w sprawie
nieodplatnej obstugi przez jst Programu Czyste Powietrze, do momentu przekazania
im $rodkéw na obstuge Programu,;

komunikatu skierowanego do mieszkancow nt. wzrostu cen oplaty za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych w miastach i gminach woj. slaskiego.

Regionalne Komitety Sterujace / Monitorujace oraz inne gremia regionalne
i krajowe

Przedstawiciele Zwigzku sg cztonkami dziatajagcych w naszym wojewddztwie regionalnych
gremiéw powotanych przez Zarzad Wojewoddztwa lub Wojewode Slaskiego. Delegowani
przez Zarzad Zwiazku przedstawiciele samorzagdow lokalnych byli w 2019 r. czlonkami
nastepujacych gremiow regionalnych:

a)

b)

c)
d)

e)

Komitetu Monitorujacego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020. W Komitecie zasiada 1 przedstawiciel Zwiazku (oraz
1 staty zastepca);

Komitetu Sterujacego Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddztwa Slaskiego -
kadencja na lata 2018-2020;

Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (do czerwca 2019 r.);

Rady Terenowej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym;

Zespolu Regionalnego dla inicjatywy transformacji regionéw goOrniczych
W wojewddztwie $laskim (utworzonego w potowie 2019 r.)

Przedstawiciele Zwiazku sa rowniez zapraszani do udzialu w posiedzeniach Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach.



4. Integracja Srodowisk samorzadowych wojewodztwa Slaskiego
1) Konwent Burmistrzow i Wojtow

Zwigzek organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzow i Wojtow Slaskiego Zwigzku Gmin
i Powiatow, ktore od wielu lat s3 istotnym forum wymiany informacji i ptaszczyzna
wspolpracy dla przedstawicieli gmin $rednich i matych woj. $laskiego oraz spetniajg duza rolg
w integrowaniu srodowiska samorzadowego wojewodztwa Slaskiego.

W zwigzku z poczatkiem nowej kadencji samorzadowej, w styczniu 2019 r. dokonano
wyboru nowego Prezydium Konwentu. Funkcj¢ Koordynatora Konwentu Burmistrzow
i Wojtow powierzono po raz kolejny p. Ireneuszowi Czechowi — Wojtowi Gminy
Kochanowice, Czlonkowi Zarzadu Zwiazku. Do sktadu prezydium Konwentu na kadencje
2019-2023 wybrano ponadto nastepujace osoby:

A\

p. Zdzistawa Banasia, Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz
p. Piotra Derejczyka, Wojta Gminy MiedZno

p. Tomasza Gesiarza, Wojta Gminy Mstow

p. Macieja Gogullg, Wéjta Gminy Pilchowice

p. Krystiana Grzesicg, Burmistrza Miasta Bierun

p. Barbar¢ Magiere, Burmistrza Miasta Radlin

p. Radostawa Ostatkiewicza, Wojta Gminy Jaworze

p. Mariana Pawlasa, Wojta Gminy Suszec

p. Klemensa Podlejskiego, Burmistrza Miasta i Gminy Zarki

YVVVYVYVVVYVY

W 2019 roku odbyty si¢ 3 posiedzenia Konwentu, w trakcie ktorych poruszono bardzo
szerokie spectrum spraw samorzgdowych, z udziatem licznego grona gosci, reprezentujacych
wazne urzedy 1 instytucje regionalne oraz administracj¢ centralng:

1) posiedzenie w dniach 31 stycznia - 1 lutego 2019 r. w Jaworzu.

Program posiedzenia Konwentu obejmowat bloki tematyczne, dot. aktualnej polityki rozwoju
wojewodztwa $laskiego, konkursow na dofinansowanie przedsiewzig¢ w ramach RPO WSL
w 2019 r., organizacji i finansowania o$wiaty, a takze probleméw z zakresu gospodarki
wodnej, energetycznej oraz drogownictwa. Ponadto w trakcie posiedzenia rozegrano XIV
Samorzadowy Turniej Pitki Siatkowej. W posiedzeniu Konwentu udzial wzigto prawie 100
samorzagdowcow, ktorzy przyjeli dokument w sprawie probleméw rozwojowych
woj. $laskiego istotnych z punktu widzenia mniejszych jst;

2) posiedzenie w dn. 29 czerwca 2019 r. w Gminie Mstow

Tematyka obejmowala m.in. omoOwienie programow na rzecz poprawy jakosci powietrza
(wtym Programu Czyste Powietrze i projektu ZONE) oraz aktualnych probleméw dot.
gospodarki wodnej z punktu widzenia gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, a takze
przedstawione zostaly biezace problemy nadzoru prawnego w stosunku do jednostek
samorzadu terytorialnego;

3) posiedzenie w dn. 18 pazdziernika 2019 r. w Pawlowicach

Tematyka obejmowala zagadnienia zwigzane z kolejng perspektywa finansowa UE 2021-
2027, a takze informacje o nowych obowigzkach samorzadow w kontekscie nowelizacji
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ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz realizacji zadan inwestycyjnych
dofinansowanych z Funduszu Dr6ég Samorzadowych i Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych. W posiedzeniu Konwentu udziat wzigta m.in.: p. Elzbieta Bienkowska -
Europejski Komisarz ds. Rynku Wewngtrznego 1 Uslug oraz przedstawiciel Wydziatu
Odpadéw Komunalnych, Ewidencji i Sprawozdawczo$ci w Ministerstwie Srodowiska.

2) Konwent Prezydentow Miast na Prawach Powiatu

W 2019 roku gospodarzami spotkan prezydentow miast na prawach powiatu byli prezydenci
miast: Rudy Slaskiej (dwukrotnie: 29 stycznia oraz 19 listopada 2019 r.), Zor (7 maja 2019 r.)
I Sosnowca (27 wrzesnia 2019 r.).

Podczas posiedzen poruszane byly m.in. sprawy:
» dochodzenia roszczen przez jst z tytulu niedoszacowanej przez Skarb Panstwa kwoty
dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej;
» wplywu finansowania szkolnictwa niepublicznego na finanse miast;
» problemow polityki mieszkaniowej gmin w zwigzku z nowelizacja ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;

» przetargow W miastach dot. zakupu energii elektrycznej (przyjecie tresci Apelu
0 niezwloczne wyjasnienie sytuacji prawnej samorzagdow oraz przedsiebiorstw
komunalnych jako odbiorcoOw energii);

» przetargow w miastach na odbior i zagospodarowanie odpadéw — wzrost opflat
Smieciowych;

A\

kontroli segregacji odpadow prowadzonej przez mieszkancow;
» metod naliczania oplaty $mieciowej w miastach — doSwiadczenia;

A\

probleméw wynikajacych z wystepujacych roéznic miedzy iloscig odpadow realnie
wytworzonych na terenie gminy, a iloscig odpadéw wykazywanych (nietrafiajacych
do instalacji)

» Prawa wodnego — efektow wprowadzenia ustawy: oplaty za odprowadzanie wod,;

Y

zmian w budzetach obywatelskich miast w zwigzku z przyjeta w styczniu 2018 r.
ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych;

> dyskusji i wymiany informacji nt. wykonywania przez miasta na prawach powiatu
ustawy o przeksztalceniu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci mieszkaniowych
we wlasnos¢;

» aktualnego stanu realizacji rzadowych programdéw na rzecz jakoSci powietrza

i projektu ZONE (Zintegrowany system wsparcia polityk i programéw Ograniczenia

Niskiej Emisji) — spotkanie z p. Piotrem Woznym — Pelnomocnikiem Prezesa Rady

Ministrow ds. Programu Czyste Powietrze;

ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych;

> raportu o stanie miasta — jak urzedy przygotowuja si¢ do tego obowigzku;

Y

Y

kondycji o$wiaty (w kontekscie aktualnej sytuacji) ze szczegdlnym uwzglednieniem
finansowania o$wiaty;,

» polityki ptacowej, m.in. w kontekscie regulacji dot. ptacy minimalnej w perspektywie
2020 roku;
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> kwestii rekompensaty dla miast gorniczych w zwigzku z utrata dochodoéw z tytutu

podatku od nieruchomosci (od wyrobisk gérniczych);

» odpaddéw niebezpiecznych,;

A\

stanu negocjacji dot. nowego okresu programowania UE na lata 2021-2027 oraz
oczekiwan 1 priorytetow dot. kolejnej perspektywy finansowej z punktu widzenia
samorzadow lokalnych - spotkanie z p. Janem Olbrychtem — Postem do Parlamentu
Europejskiego;

» sytuacji finansowej jst, m.in. w kontekscie regulacji dot. ostatnich zmian podatkowych

oraz ptacy minimalnej w perspektywie 2020 r.;

» aktualnej sytuacji finansowej i kadrowej szpitali i mozliwym wspélnym dziataniom

miast i powiatow woj. $laskiego w kontekscie trudnej sytuacji szpitali powiatowych /
miejskich.

5. Partnerska wspélpraca z innymi organizacjami i instytucjami

1)

2)

3)

4)

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow wspolpracuje w regionie z instytucjami, ktorych cel
dzialania zblizony jest do dzialalno$ci Zwigzku. W 2019 r. Zwigzek wspolpracowat
z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego oraz z takimi instytucjami, jak: Slaski Urzad
Wojewodzki, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, Osrodek Ksztalcenia Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Panki
w Katowicach, Towarzystwo Urbanistow Polskich o/Katowice, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatow  Subregionu Centralnego  Wojewodztwa  Slaskiego z  siedziba
w Gliwicach, lokalne grupy dzialania z terenu wojewodztwa $lgskiego funkcjonujgce
w ramach podejscia LEADER i z wieloma innymi instytucjami. Z wiekszoscig tych
instytucji Zwigzek taczy dtugoletnia wspotpraca.

Zwigzek wspolpracuje roéwniez z organizacjami i instytucjami, prowadzacymi
dziatalno§¢ o zasiggu ponadregionalnym 1 ogdlnokrajowym. Nasi partnerzy
samorzadowi spoza regionu to Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce, Glowny Instytut Gornictwa, Fundacja na
rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii.

W ramach wspdtpracy migdzynarodowej, Zwigzek kontynuowat wspolprace m.in.
z Sekretariatem Programu URBACT II w Paryzu.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Zwigzek wspOlpracuje z innymi regionalnymi organizacjami samorzadowymi w ramach
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarzadowych (OPOS), ktére zostato podpisane
w pazdzierniku 2013 r. w celu wspolnego reprezentowania interesow samorzadow lokalnych
z calej Polski. W 2019 roku Zwiazek aktywnie uczestniczyt w dzialaniach Porozumienia,
ktoérego sygnatariuszami jest obecnie 8 regionalnych organizacji samorzadowych z r6znych
regiondw kraju. Organizacje wspolpracujace obecnie w ramach OPOS:

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych,
Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza,
Sla}ski Zwiazek Gmin i Powiatow,

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego,

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny,

Zwigzek Gmin Pomorskich,
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e Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski,
e Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich.

Dziatalnos¢ OPOS funkcjonuje w oparciu o cykliczne, potroczne prezydencje kolejnych
organizacji-sygnatariuszy Porozumienia. W pierwszej potowie 2019 r. prezydencje w OPOS
sprawowalto Stowarzyszenie Gmin i Powiatoéw Wielkopolski. W tym okresie zorganizowane
zostaly dwa posiedzenia OPOS, w ktorych udzial wzieli rowniez przedstawiciele Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatéw: dn. 14 lutego 2019 r. w Warszawie i dn. 5 czerwca 2019 r.
w Gdansku. W drugiej polowie 2019 r. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Organizacji
Samorzadowych przewodniczylo Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego. Podczas
prezydencji tej organizacji odbylo si¢ jedno posiedzenie OPOS - w dn. 22 listopada 2019 r.
w Warszawie.

5) Program samorzadowej wspélpracy miedzynarodowej
(wspotpraca z Kijowskim Oddzialem Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy)

W roku 2019 Zwigzek kontynuowat rozpoczeta w styczniu 2014 r. wspolprace z Kijowskim
Oddziatem Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy (KORZMU). W styczniu 2019 r. podczas
roboczych ustalen wypracowana zostala koncepcja zespotlu ds. analizy mozliwosci
wspolpracy gospodarczej. W dniach 17-20 lutego 2019 r. w Katowicach Zwigzek goscit
delegacje KORZMU. W ramach tej wizyty w dn. 18 lutego 2019 r. odbylo si¢ spotkanie
Zespotu ds. analizy mozliwosci wspotpracy PL-UA, w ktorym uczestniczyli eksperci ze strony
polskiej 1 ukrainskiej. Spotkanie zaowocowalo pomystem wykorzystania polskich
doswiadczen i rozwigzan dot. m.in. Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W dniach 24-26
czerwca 2019 r. do Kijowa udata sie delegacja Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow, gdzie
zostat podpisany ramowy Program Wspdtpracy Polsko-Ukrainskiej na okres od 12 kwietnia
2019 r. do 31 grudnia 2021 r. na podstawie Deklaracji dot. Woli Wspolpracy podpisanej w
Czestochowie w dn. 17 stycznia 2014 r. W drugiej potowie roku, w dniach 3—5 pazdziernika
2019 r. Zwigzek goscit przedstawicieli KORZMU w zwigzku ze spotkaniem roboczym dot.
kontynuacji watku gospodarczego rozpoczetego w lutym 2019 r. Spotkanie poskutkowato
przyjazdem delegacji KORZMU w dniach 25-27 listopada 2019 r. Podczas wizyty delegacja
zapoznala si¢ z zakresem i funkcjonowaniem Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach
oraz Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Delegacja spotkala si¢ rowniez
z przedstawicielami Samorzadu Miasta Katowice.

V. WSPARCIE ~ KOMPETENCYJNE JST W  ZAKRESIE  POLITYK
| PROGRAMOW ROZWOJOWYCH

Rok 2019 byt okresem intensywnych prac zwigzanych z nowym budzetem Unii Europejskiej
(na lata 2021-2027), Brexitem oraz wprowadzeniem Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030. Dziatania Zwigzku w 2019 r. skupiaty si¢ glownie na prowadzeniu
dziatan majacych na celu wsparcie gmin i powiatow w zakresie informowania
i monitorowania wszelkich zmian w dokumentach i wytycznych programowych oraz aktach
prawnych dot. realizacji polityk rozwoju.

Wazniejsze przedsiewzigcia Zwigzku z zakresu informowania i szkolenia w dziedzinie
polityk i programéw UE skierowane do przedstawicieli gmin i powiatoéw w 2019 r.:
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1) posiedzenia Komisji ds. Unii Europejskiej

Zwiazek organizowal regularne posiedzenia Komisji oraz warsztaty, w ktorych udziat brali
m.in. przedstawiciele Wydzialu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego. Spotkania
| warsztat mialy na celu m.in. przyblizenie pracownikom samorzadow lokalnych szczegdtow
dotyczacych przysztego RPO Wojewoddztwa Slaskiego oraz aktualnych informacji na temat
konkursow RPO WSL na lata 2014-2020. Ponadto w 2019 r. Komisja ds. UE spotkata si¢
z p. Janem Olbrychtem - Postem do Parlamentu Europejskiego. W trakcie spotkan Pan Poset
przekazywat najwazniejsze informacje dotyczace m.in. aktualnego stanu prac nad przysztym
budzetem Unii Europejskiej (na lata 2021-2027) oraz ksztattem przysziej Polityki Spojnosci.
Na jednym ze spotkan Komisji Zwigzek goscit przedstawiciela Departamentu Strategii
Rozwoju Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, ktory omowit zagadnienia zwigzane z Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, w tym obszarami strategicznej interwencji (OSI §laski
oraz OSI miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze).

2) spotkanie informacyjne dot. programéw pomocowych Unii Europejskiej
(wdn. 27 lutego 2019 r.)

Zostalo zorganizowane we wspolpracy z Glownym Punktem Informacyjnym Funduszy
Europejskich w Katowicach, Punktem Informacyjnym Life+, Punktem Informacyjnym
URBACT oraz Punktem Informacyjnym Horyzont 2020. Podczas spotkania przedstawiciele
punktow informacyjnych zaprezentowali mozliwosci pozyskiwania $rodkow w swoich
programach.

3) szkolenia z zakresu elektronizacji zaméwien publicznych (w dn. 25-26 kwietnia
2019 r. w Cze¢stochowie, w dn. 27-28 czerwca 2019 r. w Katowicach oraz w dn.
3 grudnia 2019 r. w Bielsku-Biatej)

Pierwsze ze szkolen zorganizowane zostalo we wspoOtpracy z Sekretariatem Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych (RIT) Subregionu Pélnocnego Wojewoddztwa Slaskiego, drugie we
wspolpracy z Sekretariatem Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego, trzecie zas we
wspolpracy z Sekretariatem RIT Subregionu Potludniowego Wojewddztwa Slaskiego.
Szkolenia adresowane byty odpowiednio do beneficjentow RIT subregionu pdinocnego,
beneficjentow RIT subregionu centralnego i beneficjentow RIT subregionu potudniowego,
realizujgcych projekty w ramach RPO WSL na lata 2014-2020. W programie szkolenia
poruszono m.in.: najwazniejsze elementy przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przepisow dot. procesu elektronizacji zamoéwien, a takze wiele
konkretnych studiow przypadkow.

4)  szkolenie dot. wspolpracy samorzadowej w ramach RIT w okresie programowania
2021-2027 (w dn. 18 czerwca 2019 r. w Wisle)

Zorganizowane we wspOlpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji Terytorialnych
Subregionu Poludniowego Wojewddztwa Slaskiego. Szkolenie adresowane byto do
beneficjentow RIT subregionu potudniowego, realizujacych projekty w ramach RPO WSL na
lata 2014-2020. W programie szkolenia poruszono m.in. propozycje Komisji Europejskiej —
tj. pakiet projektow rozporzadzen odnoszacych si¢ do nowej perspektywy finansowej 2021-
2027, omowiono wybrane zapisy dokumentéw strategicznych na poziomie Kkrajowym
i regionalnym, w tym proces aktualizacji istotnych dokumentéw determinujacych ksztalt
przysztej polityki spojnosci w Polsce oraz kierunki interwencji; ustalono priorytetowe obszary
tematyczne wpisujace si¢ w potrzeby samorzadow, pod katem wdrazania RIT.
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5)  szkolenie dot. nowej perspektywy finansowania zadan jednostek samorzadowych
w latach 2021-2027 (w dn. 12 wrzes$nia 2019 r. w Ustroniu)

Zorganizowane we wspOlpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji Terytorialnych
Subregionu Poinocnego Wojewoddztwa  Slaskiego. Szkolenie adresowane bylo do
beneficjentoéw RIT subregionu pdtnocnego.

6) szkolenie dot. ustawy o elektromobilnosci w kontekscie poddzialania 4.5.2 RPO
Wojewdédztwa Slaskiego (w dn. 18 listopada 2019 r. w Czgstochowie)

Zorganizowane we wspOlpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji Terytorialnych
Subregionu Pomocnego Wojewoddztwa Slaskiego. Szkolenie adresowane bylo do
beneficjentow RIT subregionu pdinocnego. W programie szkolenia poruszono aspekt
mozliwosci pozyskiwania srodkéw w kontek$cie wymagan wobec samorzadow wynikajacych
Z ustawy o elektromobilnosci.

VI. DZIALALNOSC W ZAKRESIE PROBLEMATYKI REWITALIZACJI
| ROZWOJU MIAST

1) szkolenie pn. ,,Zmiany pokrycia terenu w zlewniach zurbanizowanych i ich
hydrologiczne konsekwencje — jak sprawiedliwie opodatkowaé uszczelnianie terenu”
przeprowadzone przez ekspertow w dziedzinie urbanistyki i hydrologii (marzec 2019 r.),
Celem szkolenia bylo zwrocenie uwagi na skutki post¢pujacego uszczelniania terenu zlewni
zurbanizowanych (w kontekscie ilosci 1 jako$ci odprowadzanych Sciekow deszczowych itd.),
zarOwno w obszarze prawnym, ekonomicznym, srodowiskowym jak i przestrzennym, a takze
omoéwienie sposobow zapobiegania temu zjawisku;

2) seminarium ,,Rolnictwo i ogrodnictwo miejskie w procesie rewitalizacji i rozwoju
miast” (czerwiec 2019 r.), ktorego celem byta prezentacja wielowymiarowych konsekwencji
dziatan z zakresu rolnictwa 1 ogrodnictwa miejskiego w konteks$cie procesu rewitalizacji,
poprawy jakos$ci zycia mieszkancoOw 1 odnowy przestrzeni miejskiej;

3) szkolenie ,,RODO w rewitalizacji. Jak zorganizowa¢ proces pozyskania,
przetwarzania i udostepniania danych niezbednych do opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji oraz jego monitoringu i ewaluacji” (wrzesien 2019 r.). Seminarium sktadato si¢
z czg$ci teoretycznej, poswigconej omowieniu podstawowych poje¢ z zakresu ochrony
danych osobowych oraz budowie bazy danych z wykorzystaniem danych osobowych oraz
czgsci  warsztatowej, shuzacej opracowaniu analizy 1 oceny ryzyka zwigzanego
z przetwarzaniem danych osobowych;

4) seminarium pt. ,,Spoleczna rola sportéow miejskich w procesie odnowy miast”,
organizowane we wspOlpracy z Biurem Planowania Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slaskiego w ramach inicjatywy Forum Przestrzeni, majace
na celu zaprezentowanie mozliwosci korzystnego wpltywu sportow miejskich na lokalne
spoteczno$ci i przestrzen miejska (listopad 2019 r.);

5) seminarium pt. ,Adaptacja do zmian klimatu - rola samorzadow we wdrazaniu
dzialan adaptacyjnych”, organizowane we wspOtpracy z Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Slaskiego w ramach inicjatywy Forum Przestrzeni, ktérego celem byto
przedstawienie uwarunkowan adaptacji do zmian klimatu w obszarach zurbanizowanych
wojewodztwa §laskiego oraz wskazanie mozliwosci dzialan adaptacyjnych i1 lagodzacych
negatywne skutki tych zmian (grudzien 2019 r.). Seminarium to stanowilo zapowiedz
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zaplanowanych przez SZGiP na rok 2020 dziatan zwigzanych z tematyka adaptacji do zmian
klimatu;

6) Dzialalno$¢ SZGiP w ramach Krajowego Punkt URBACT

W 2019 r. Zwiazek, jako jeden z konsorcjantéw (obok Zwigzku Miast Polskich) dziatajacego
od 2009 r. Krajowego Punktu URBACT, koncentrowat swoje dzialania na informowaniu
miast o osiggnigciach i sposobach funkcjonowania programu URBACT oraz promowaniu
naboréw do sieci URBACT i doswiadczen poszczegdlnych miast dotyczacych realizacji
projektow w ramach programu. Wymienione dziatania byty realizowane poprzez prezentacje
aktualnosci programu URBACT w trakcie dnia informacyjnego w dniu 27 lutego 2019 r.
(dzien informacyjny =zostal zorganizowany we wspOlpracy z Glownym Punktem
Informacyjnym Funduszy Europejskich w Katowicach, Punktem Informacyjnym Life+ oraz
Punktem Informacyjnym Horyzont 2020) oraz rozpowszechnianie przettumaczonego na jezyk
polski biuletynu informacyjnego URBACT.

VIl. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, GOSPODARKI
NIERUCHOMOSCIAMI | MIESZKALNICTWA

1. Gospodarka nieruchomosciami

1) W 2019 r. kontynuowana byla tematyka zwigzana z szeroko rozumiang gospodarka
nieruchomos$ciami. W czerwcu 2019 r. zostata wyodrebniona Komisja ds. Gospodarki
Nieruchomosciami z funkcjonujacej dotychczas Komisji ds. Planowania Przestrzennego,
Architektury i Gospodarki Gruntami. Organizowane posiedzenia poswiecone byly
aktualnym problemom, zmianom w prawodawstwie czy dobrym praktykom w
dziedzinie gospodarowania  zasobami  nieruchomos$ci  publicznych.  Dyskusje
przeprowadzone w 2019 r. nadal zdominowane byly przez ustawg¢ o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow.

2) W roku 2019 odbyly si¢ ponadto 2 dwudniowe seminaria poswiecone aktualnym
problemom w gospodarce nieruchomosciami:

a) dot. omowienia ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (styczen
2019 r.);

b) podatek vat w obrocie nieruchomosciami — aspekty samorzadowe (listopad 2019 r.).

2. Planowanie przestrzenne

Polityka przestrzenna, definiujaca lokalne zasady gospodarowania przestrzenia, jest jednym
Z najwazniejszych elementow polityki lokalnej gminy. Funkcjonujacy aktualnie system
planowania i zagospodarowania przestrzennego nie zapewnia racjonalnego gospodarowania
przestrzenia, jako dobrem publicznym. Powszechny jest poglad, Zze przestrzen na poziomie
gminy jest zle zarzadzana, a chaos i brak tadu przestrzennego negatywnie wptywaja na jakos¢
zycia mieszkancow. Zwiazek wielokrotnie definiowal oczekiwania samorzadow wobec
planowanej reformy systemu planowania przestrzennego. Podejmowane byly rédwniez
dziatania wspierajace samorzady w racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia w celu
minimalizacji  negatywnych  skutkow (m.in.: dewastacji tadu  przestrzennego,
niekontrolowanej urbanizacji, pojawiania si¢ inwestycji np. na obszarach zagrozonych
powodzig itp.).
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1) seminarium pn. ,,Problemy planistyczne w gminach”

Zwiazek - wzorem lat ubieglych - we wspélpracy ze Slaskim Urzedem Wojewoddzkim
w Katowicach zorganizowat kolejng edycje 2-dniowego seminarium poswieconego biezacym
problemom planistycznym gmin. W 2019 r. partnerem seminarium by} Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego w ramach inicjatywy pn. Forum Przestrzeni. W trakcie seminarium
omoéwiono zagadnienia dotyczace m.in. parametrow i wskaznikow urbanistycznych,
nieprecyzyjnych zapisbw w mpzp, procedury administracyjnej w procesie planowania
inwestycji czy partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym (maj 2019 r.).

2) spotkanie dyskusyjne pt. ,Standardy wurbanistyczne w reformie systemu
planowania”

Zwigzek we wspolpracy z Towarzystwem Urbanistow Polskich zorganizowal spotkanie
dyskusyjne pt. ,,Standardy urbanistyczne w reformie systemu planowania” (marzec 2019 r.).

3) objecie patronatem honorowym XXX Nagrode Slaskiego Oddzialu Towarzystwa
Urbanistow Polskich za prace dyplomowe 1 kursowe z zakresu urbanistyki, gospodarki
przestrzennej 1 zrOwnowazonego rozwoju

W 2019 r. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatoéw juz po raz pigty objat patronatem honorowym
Konkurs Slaskiego Oddziatu TUP za prace dyplomowe ikursowe z zakresu urbanistyki,
gospodarki przestrzennej 1 zréwnowazonego rozwoju. Zwigzek byl roéwniez fundatorem
wyroznien w konkursie. Konkurs organizowany jest przez $laski oddziat TUP od 1988 r.,
a jego gtownym celem jest wyroznienie najciekawszych prac studenckich w zakresie pomystu
na gospodarowanie przestrzenig na terenie wojewodztwa $laskiego. Przedstawiciel Zwigzku
uczestniczyt w komisji konkursowej. Wreczenie nagrod odbyto sie w dn. 19 listopada 2019 r.

4) Forum Przestrzeni

Zwiazek jest jednym z partnerow wieloletniej inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego, obejmujacej dziatania z zakresu promocji, edukacji i wymiany
wiedzy, majacej na celu zrOwnowazone wykorzystywanie niecodnawialnego dobra, jakim sg
zasoby przestrzeni wojewodztwa $laskiego. Oprocz SZGiP partnerami Forum Przestrzeni sa:
Politechnika Slaska, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Ekonomiczny, Akademia Sztuk
Picknych, Stowarzyszenie Architektow Rzeczpospolitej Polski oddziat Katowice,
Towarzystwo Urbanistow Polskich oddziat Katowice oraz Slaska Okregowa Izba Architektow
RP. W ramach tej inicjatywy odbyly si¢ w 2019 r. dwa seminaria:

a) ,.Spoteczna rola sportow miejskich w procesie odnowy miast” (listopad, 2019)
b) ,,Adaptacja do zmian klimatu - rola samorzadow we wdrazaniu dziatan
adaptacyjnych” (grudzien 2019 r.)

5) Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury

W czerwcu 2019 r. z funkcjonujacej dotychczas Komisji ds. Planowania Przestrzennego,
Architektury i Gospodarki Gruntami SZGiP zostata wyodrebniona Komisja ds. Gospodarki
Nieruchomosciami. Funkcjonujaca od tej pory Komisji Planowania Przestrzennego
i Architektury wznowita swoja dzialalno$¢ podejmujac na swoich posiedzeniach szereg
aktualnych tematéw dot. tej waznej tematyki. Omawiano m.in. tematy zwiazane z uktadami
komunikacyjnymi i drogami dojazdowymi w planach miejscowych, partycypacja spoleczng
W procesie planistycznym czy specustawe deweloperska.
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6) Zgromadzenie Ogolne przyjeto 7 czerwca 2019 r. stanowisko w sprawie postulatow
I oczekiwan samorzadow wobec reformy systemu planowania przestrzennego.

3. Mieszkalnictwo

W 2019 r. powrocil temat zwigzany z prowadzeniem polityki mieszkaniowej miast na
prawach powiatu wojewodztwa §laskiego, gtdwnie za sprawg nowelizacji ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

1) Zorganizowane zostalo m.in. robocze spotkanie ws. wyjasnienia watpliwosci
I rozbieznosci, ktdre pojawily si¢ na etapie konsultowania tego projektu (luty 2019).
Przeprowadzone dyskusje pokazaly, ze tematy dot. mieszkalnictwa powinny by¢
dyskutowane w szerokim gronie i1 dlatego Zwigzek podjal dzialania w tym zakresie, ktore
beda kontynuowane w kolejnym roku (m.in. przygotowujac si¢ do spotkania konsultacyjnego
z Wydziatem Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach);

2) Zgromadzenie Ogolne przyjeto 1 marca 2019 r. stanowisko w sprawie prowadzenia
polityki mieszkaniowej po nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

VIIl. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI

Od ponad szesciu lat gminy wdrazaja w oparciu o nowe zasady system gospodarki odpadami
komunalnymi. Niemniej jednak do$wiadczenia wcigz potwierdzaja, iz w tej sferze
funkcjonowania jst pojawia si¢ wiele probleméw, zwlaszcza natury interpretacyjnej (np.
W postaci stosowania przepisow ordynacji podatkowej w zakresie wydawanych decyzji). Stad
tez Zwigzek kontynuuje dziatania wspierajace gminy czionkowskie w rozwigzywaniu
problematycznych w tej dziedzinie kwestii dot. zarowno aspektow prawnych,
organizacyjnych, jak i finansowych.

1.  spotkania informacyjno-konsultacyjne dot. gospodarki odpadami

1)  spotkania konsultacyjne dot. sprawozdan (styczen, luty, marzec 2019 r.)

Zwiazek, wzorem lat ubieglych, we wspotpracy z Wydziatem Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego zorganizowat trzy spotkania konsultacyjne dot.
sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin ze wszystkich regiondw
wskazanych w ramach Wojewédzkiego Planu Gospodarki Odpadami Woj. Slaskiego;
w trakcie spotkan byly rowniez omawiane cele, ktore nalezy osiggnaé w gospodarce
odpadami komunalnymi w kontekscie sprawozdania z realizacji WPGO Woj. Slaskiego;

2)  szkolenie pn. Przedawnienie zobowigzan w opfacie za gospodarowanie odpadami

komunalnymi - skutki dla wymiaru, zapobieganie przedawnieniu zobowigzan (Czerwiec
2019r.)

W jego trakcie zostaly omowione kwestie dot. m.in. przedawnienia zobowigzania
podatkowego, zawieszenia biegu terminu przedawnienia czy przerwania biegu terminu
przedawnienia;

3) dwudniowe wyjazdowe seminarium dot. biezacych probleméw w gospodarce odpadami
komunalnymi (pazdziernik 2019 r.)
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Tematyka seminarium dotyczyla zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw;

4)  szkolenie dot. egzekucji i przedawnienia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; podczas szkolenia omoéwiono zwlaszcza zagadnienia dot. postepowania
przedegzekucyjnego i egzekucyjnego oraz tytuldw wykonawczych (grudzien 2019 r.);

2. dzialalno$¢ Regionalnej Sieci Konsultacyjnej ds. Gospodarki Odpadami
W Wojewddztwie Slaskim oraz Grupy roboczej ds. gospodarki odpadami
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich

1)  w trakcie cyklicznych posiedzen obu gremiow byly omawiane m.in. kwestie wynikajace
z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw z dn. 19 lipca 2019 r., zwlaszcza dotyczace przetargdw, przepisoOw
przejsciowych, kompostownikow, zmian w deklaracjach czy zmian w regulaminach
utrzymania czystosci 1 porzadku;

2) ww. gremia aktywnie uczestniczyly w opiniowaniu kolejnych projektow ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw oraz projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie sktadowisk odpadow;

3)  waznym elementem dziatan obu gremiéw byto rowniez wymiana dobrych praktyk oraz
informacji (np. nt. przedsiebiorstw odbierajacych 1 zagospodarowujacych odpady
komunalne, w zakresie podwyzszenia kosztow w ramach obowigzujacej; umowy);
zostaty tez zebrane i oméwione na forum obu gremiow szczegdtowe dane dot. r6znych
aspektow systemu gospodarki odpadami (marzec i kwiecien 2019 r.);

3. Debata nt. systemu gospodarki odpadami, zorganizowana w ramach XLVI sesji
Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku — W jej trakcie omowiono m.in. kwestic zwigzane z
selektywng zbiorkg odpadoéw, rosngcymi w skali calej Polski optatami za zagospodarowanie
odpadéw komunalnych, zagospodarowaniem wysokokalorycznych odpadéw oraz gospodarka
o obiegu zamknigtym (czerwiec 2019 r.);

4. Szkolenie dla radnych z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi z punktu
widzenia kompetencji i obowigzkéw radnego - szkolenie dot. nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci 1porzadku w gminach oraz prezentujace dlugofalowe cele
w gospodarce odpadami, wynikajace z krajowych i unijnych aktow prawnych oraz obecnej
sytuacji w tym obszarze w wojewddztwie $laskim (listopad 2019 r.);
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IX. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ENERGIA

1.  Regionalna Rada ds. Energii

Regionalna Rada ds. Energii zostata powotana z inicjatywy Zwigzku w 2013 r. W jej skiad
wchodza przedstawiciele samorzadow lokalnych, Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego,
Wojewody Slaskiego, instytucji kompetentnych w dziedzinie energii, firm sektora
energetycznego oraz instytucji naukowych zajmujacych si¢ energig. Gremium to stanowi
platform¢ komunikacji i wspolpracy migdzy réznego rodzaju podmiotami funkcjonujagcymi
w sferze energii. Podczas trzech posiedzen omawiano kwestie dot.:

a) magazynowania odpadow, uwarunkowan 1 zasad funkcjonowania  gmin
samowystarczalnych energetycznie oraz tresci dokumentu pn. Bilans Energetyczny
Wojewddztwa Slaskiego (luty 2019 r.);

b)  funkcjonowania nowoczesnej elektrocieplowni w kontek$cie zaspakajania potrzeb
komunalnych w zakresie zaopatrzenia w cieplo 1 energi¢ elektryczng - na przykladzie
elektrocieptowni Fortum (maj 2019 r.);

C)  wdrazania zrOwnowazonej gospodarki energetycznej woj. $laskiego i roli Rady w tym
procesie (posiedzenie zorganizowane w ramach Regionalnego Forum Energetycznego
Wojewoddztwa Slaskiego, listopad 2019 r.)

W pazdzierniku 2019 r. uchwalg Zarzadu Zwigzku powotane zostalo nowe Prezydium tego
gremium, ktore rozpoczglto prace nad sformulowaniem misji 1 celéw dzialania Rady
w perspektywie 2020 r. i lat kolejnych. W 2019 r. czionkowie Rady uczestniczyli
w opiniowaniu dokumentow strategicznych dot. roznych aspektow energii, w tym projektu
Polityki energetycznej Polski do 2040 r. oraz projektu Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030.

2.  Dzialania w zakresie oSwietlenia w gminach:

W 2019 r. Zwiazek — ze wzgledy na sygnaty ptynace z gmin — staral si¢ uporzadkowac
kwestie wynikajace z biezacej wspdlpracy jst z Grupg TAURON S.A. Problematyczne
sprawy odnosily si¢ w szczegolnosci do:

a)  biezgcej komunikacji powstajgcej na linii: poszczegolnych gmin z wybranymi spotkami
z Grupy TAURON;

b)  chaosu w dokumentacji (zwtaszcza umowach, fakturach, systemie ksiggowym etc.),
ktora postuguja si¢ pracownicy wybranych spotek z Grupy TAURON w kontaktach

Z gminami;
c)  polityki spotki TAURON Dystrybucja S.A. oraz TAURON Dystrybucja Serwis S.A.
w odniesieniu do sieci energetycznej i infrastruktury oswietleniowej (bedacych

i niebedacych wlasnoscia tych spotek);

Wobec tych probleméw z inicjatywy Zwiazku odbyly si¢ dwa spotkania delegacji
samorzadowej (z udzialem czlonkéw Zespolu zadaniowego ds. os$wietlenia SZGiP)
Z przedstawicielami wybranych spotek wchodzacych w sktad Grupy TAURON S.A. (lipiec
i wrzesien 2019 r.).
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3. Zespol zadaniowy ds. o$wietlenia

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi podczas drugiego spotkania delegacji Zwigzku
Z przedstawicielami wybranych spotek z Grupy TAURON (wrzesieh 2019 r.), Zesp6t
negatywnie zaopiniowal nowa umowe ramowa dot. ustug oswietleniowych.

Ponadto w listopadzie 2019 r. Zwigzek zorganizowal - na wniosek czlonkow Zespotu
zadaniowego — kolejng wizyte studyjng. Tym razem wizyta odbyta si¢ w fabryce LUG Light
Factory w Zielonej Gorze, ktora jest czolowym europejskim producentem profesjonalnych
rozwigzan o$wietleniowych z ponad 30-letnim do$wiadczeniem. Podczas wizyty odbyly sie
prelekcje dot. m.in. o$wietlenia ulicznego i parkowego, autorskiego systemu klasy Smart City
pn. LUG URBAN. W jej trakcie uczestnicy zwiedzili tez fabryke LUG w Nowym Kisielinie.

4. CyKkl szkolen dot. infrastruktury o$wietleniowej w gminach

W 2019 r. Zwigzek kontynuowat cykl szkolen dot. infrastruktury o$§wietleniowej w gminach.
Przedsiewzigcie to zostalo zainicjowane w marcu 2018 r., na wniosek Zespotu zadaniowego
ds. os$wietlenia. Uczestnikami cyklu byli przedstawiciele gmin czlonkowskich Zwigzku
odpowiedzialni za ww. kwestie. Jego celem bylo podniesienie kompetencji pracownikow
urzedow w zakresie zarzadzania infrastrukturg o§wietleniowa poprzez:

» przyblizenie innowacyjnych i energooszczednych technologii o$§wietleniowych;

» zapoznanie z dobrymi praktykami i do§wiadczeniami dot. o§wietlenia drogowego;

» rozszerzenie umiejetnosci w zakresie tworzenia i podtrzymywania w dlugiej
perspektywie czasu partnerskich relacji z przedsigbiorstwami energetycznymi.

W 2019 r. odbyty si¢ dwa szkolenia:

» masterplany oswietlenia w konteks$cie smart city (marzec 2019 r.);
» modele wspdlpracy samorzadow lokalnych z podmiotami $wiadczacymi ustugi
oswietleniowe (pazdziernik 2019 r.).
Cykl szkolen zakonczyt si¢ wreczeniem uczestnikom szkolenia zaswiadczen
potwierdzajacych udzial w tym przedsiewzieciu.

5. Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej

Czlonkowie Komisji uczestniczyli m.in. w wyjazdowym seminarium dot. zagadnien
zwigzanych z gospodarowaniem energig w gminie (w dn. 25-26 czerwca 2019 r. w Ustroniu)
oraz w Regionalnym Forum Energetycznym Wojewodztwa Slaskiego, organizowanym
w listopadzie 2019 r. przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego.

6. Inne dzialania

Zwigzek kontynuowat wspolprace z nastepujacymi podmiotami:

a)  Glowny Instytut Gornictwa w Katowicach w zakresie projektu MOLOC -Niskoemisyjna
morfologia przestrzeni miejskiej. Nowe morfologie przestrzeni miejskiej, nowe systemy
zarzgdzania, nowe wyzwania dla miast w obliczu transformacji do gospodarki
niskoemisyjnej (w ramach podpisanego porozumienia 0 wspotpracy Grupy
Interesariuszy ds. Gospodarki Niskoemisyjnej dziatajacej w ramach projektu MOLOC);

b)  czasopismem branzowym pn. GlobEnergia w zakresie wsparcia organizacji kolejnej
edycji Forum Energia w Gminie (marzec 2019 r.);
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X. DZIALANIA W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
1) dzialalno$é Grupy roboczej ds. zamoéwien publicznych

Dominujagcym tematem podczas posiedzen w 2019 r. byty m.in. kwestie dot. elektronizacji
zamowien (zwlaszcza w odniesieniu do formy skladania dokumentéw, elektronicznych
podpisow czy wadium) oraz zapowiadanych zmian w przepisach; podczas posiedzen
omawiano rowniez zagadnienia zwigzane 2z m.in. obowigzkiem podatkowym
u zamawiajacego w zakresie towardw, ustug, zamoéwieniami publicznymi na obstuge
bankowa, gwarancja i rekojmig w robotach budowlanych czy mozliwoscig zmiany wysokosci
kar umownych podczas negocjacji z wykonawcg;

2) kontynuacja wspélpracy z Urzedem Marszalkowskim Wojewodztwa Slaskiego
w zakresie wspélnego organizowania spotkan konsultacyjnych dot. Pzp — w 2019 r.
odbyly sie dwa spotkania w ramach tej wspdtpracy:

» nt. zasad konkurencyjnosci oraz Prawa zamowien publicznych z uwzglednieniem
procedury zwrotu i odzyskania srodkow (marzec 2019 r.);

» nt. najczesciej popetnianych bledow w zamoéwieniach oraz korekt finansowych w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w projektach
wspotfinansowanych z RPO Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (czerwiec
2019 r.);

3) szkolenie dot. Prawa zamowien publicznych w kontekscie elektronizacji postgpowania
dla przedstawicieli jst, ktorzy nie zajmuja si¢ zamowieniami publicznymi (grudzien 2019

r);

4) opiniowanie projektu ustawy — Prawo zaméwien publicznych (luty 2019 r.).

Xl. DZIALALNOSC ZESPOLU DS. OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH ORAZ
ZESPOLU DS. IT

1. Spotkania przedstawicieli zespotu ds. IT urzedéw miast czlonkowskich SZGiP

W 2019 r. odbyly si¢ dwa spotkania zespotu ds. IT, w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele
urzedow miast cztonkowskich Zwigzku odpowiedzialni merytorycznie za problematyke
organizacji w urz¢dzie ustug IT. Tematyka zrealizowanych spotkan dotyczyla roli
informatykow oraz procedurze nadawania uprawnien do pracy Ww systemach
teleinformatycznych urzgdu (styczen 2019 r.) oraz Centrow Ustlug Wspolnych — ich
organizacji oraz funkcjonowania (luty 2019 r.).

2.  Dzialalno$¢ Zespotu ds. ochrony danych osobowych

W 2019 r. w ramach struktur Zwigzku kontynuowat dziatalno$¢ Zespot ds. ochrony danych
osobowych, zainaugurowang w roku 2018. Zespot stanowi platforme wspolpracy oraz
wymiany wiedzy 1 do$wiadczen w zakresie wdrazania Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dn. 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. RODO), a celem jego
prac jest wypracowywanie w ramach Zwigzku wspolnych standardow zwiazanych z realizacja
w jst postanowien RODO. W sktad zespotu wchodzi blisko 30 przedstawicieli gmin
I powiatow wojewodztwa $laskiego. Przez caly rok odbywaly si¢ regularne, comiesigczne
spotkania Zespohu, a w maju odbyto si¢ dwudniowe szkolenie wyjazdowe.
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XIl. ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W GMINACH I POWIATACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Gminy o charakterze wiejskim stanowig istotng cze$¢ jst czlonkowskich Zwiazku — stad
szereg dziatan stuzacych dziataniom aktywizujacym oraz wspierajacym lokalne samorzady.

1. Dzialania na rzecz odnowy i rozwoju wsi

Dziatania podjete w 2019 r. na rzecz odnowy i rozwoju wsi miaty na celu integrowanie
réznych interesariuszy rozwoju obszarow wiejskich, tj. zaréwno urzednikow samorzadowych,
jak 1 liderow wiejskich dziatajacych w formalnych i nieformalnych organizacjach
obywatelskich. W 2019 r. Zwigzek zorganizowat:

1) wspdlny wyjazd lokalnych lideréw na XVIII Spotkanie Organizacji Dzialajacych
na Obszarach Wiejskich do Mar6za (woj. warminsko-mazurskie) w dn. 23-25 maja
2019r.

Spotkanie pod hastem ,,Akademia Skutecznego Dziatania” organizowane bylo przez Fundacje
Wspomagania Wsi oraz Nidzicka Fundacj¢ Rozwoju NIDA. Celem corocznych spotkan jest
wspieranie rozwoju wsi poprzez zaangazowanie jej mieszkancOw w sprawy spoteczne i
publiczne. W skladzie delegacji lideréw z woj. $laskiego znalezli si¢ przedstawiciele
organizacji pozarzadowych dzialajacych na wsi, a takze sottysi i urzednicy z terenéw gmin
wiejskich i wiejsko-miejskich.

2) coroczne Regionalne Spotkanie Liderow Odnowy Wsi z terenu wojewddztwa
Slaskiego (w dn. 2-3 grudnia 2019 r.)

W ramach tego wydarzenia zorganizowane zostalo spotkanic adresowane do liderow
wiejskich oraz przedstawicieli gmin z terenu wojewodztwa $laskiego (lacznie udziatl wzieto
80 osob). W trakcie spotkania zostaly poruszone zagadnienia zwigzane z koncepcja
inteligentnych wsi - Smart Villages, ktora zakltada nowe podejscie w rozwoju obszarow
wiejskich 1 ktéra najprawdopodobniej bedzie odgrywata istotng role w kolejnym okresie
programowania Unii Europejskiej po 2020 r. Zostaly roéwniez zorganizowane moderowane
rozmowy przeprowadzone przez samych uczestnikow, pn. JARMARK SMART-
INSPIRACII, ktorych celem byla wymiana do§wiadczen z zakresu: wykorzystania w swojej
miejscowosci technologii cyfrowych, nowych form wspolpracy i informowania, zielonej
gospodarki i1 szeroko rozumianej ochrony srodowiska, dziatan przeciwdzialajacym zmianom
klimatu, inicjatyw socjalnych i spolecznych, promocji kultury oraz dziedzictwa, poprawy
infrastruktury technicznej i innych do$wiadczen.

2. Wsparcie wdrazania podejscia LEADER/RLKS

Zwiazek realizuje rowniez szereg dzialan wspierajacych Lokalne Grupy Dziatania (LGD)
z wojewddztwa $laskiego we wdrazaniu podejscia LEADER/RLKS m.in. poprzez:

1) organizacje¢ spotkan sieci LGD SILESIAN LEADER NETWORK

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow koordynuje prace Regionalnej Sieci SILESIAN LEADER
NETWORK, ktora powstala w 2007 r. i zrzesza wszystkie 14 Lokalne Grupy Dziatania
z terenu wojewddztwa S$laskiego, zapewniajac jej wsparcie merytoryczne i organizacyjne.
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Gléwnymi celami funkcjonowania Sieci s3: uzgadnianie kierunkdéw wspdlpracy LGD na
plaszczyznie regionalnej i krajowej, organizacja wspolnych spotkan oraz szkolen, a takze
wymiana do$wiadczen zwigzanych z wdrazaniem podej$cia LEADER i instrumentu RLKS
(Rozwd6j Lokalny Kierowany przez Spolecznosci) w wojewodztwie $laskim. Wydarzenia
w tym zakresie obejmowaly:

a) Regionalne Spotkanie LGD Wojewodztwa Slqskiego SILESIAN LEADER
NETWORK (w dn. 1-2 kwietnia 2019 r. w Wodzistawiu Slagskim, na terenie dziatania
LGD Morawskie Wrota)

Spotkanie bylo okazja do zaprezentowania dotychczasowego dorobku $laskich LGD oraz
byto sposobnoscig do rozmowy nt. wdrazania podejscia LEADER w wojewddztwie §lagskim.
Drugi dzien spotkania mial charakter wizytacyjny. Uczestnicy mieli okazje¢ zainspirowac si¢
dobrymi praktykami z gmin lezacych na terenie funkcjonowania LGD Morawskie Wrota, tj.
gm. Lubomia, gm. Marklowice oraz gm. Mszana.

b)  szkolenie nt. Ochrony danych osobowych — wybrane problemy — szkolenie dla
Lokalnych Grup Dziatania (w dn. 13 marca 2019 r. w Katowicach)

Zorganizowane zostalo szkolenie dla przedstawicieli wszystkich LGD z wojewodztwa
Slaskiego, ktorego celem bylo przyblizenie uczestnikom praktycznych informacji zwigzanych
Z ochrong danych osobowych.

c) wspélny wyjazd na sympozjum pt. ,LEADER w Kkontekscie przemystu
kreatywnego” w miescie Lobau (w Niemczech) (w dn. 26-27 kwietnia 2019 r.)

Z inicjatywy Urzedu ds. srodowiska, rolnictwa i geologii kraju zwigzkowego Saksonia we
wspolpracy z ,,Creative Saxony” oraz Europejskim Stowarzyszeniem Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Odnowy Wsi ARGE zostalo zorganizowane sympozjum z elementami studyjnymi
pt. LEADER w kontekscie przemystu kreatywnego. SZGiP zaproponowatl LGD z terenu woj.
Slaskiego wspdlny wyjazd 1 udziat w powyzszym wydarzeniu, ktdérego tematem przewodnim
bylo przyjrzenie si¢ mozliwosciom, jakie mogg sobie wzajemnie zaoferowaé sektor kultury
I przemyshu kreatywnego na obszarach wiejskich, objetych programem LEADER.

d) organizacja spotkania z Czlonkiem Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego, p. Beata
Bialowas (w dn. 12 grudnia 2019 r.)

Celem spotkania byto zaprezentowanie Cztonkowi Zarzadu Wojewodztwa, odpowiedzialnej
za 10zw0j obszaréw wiejskich, dziatalnosci wszystkich LGD i Lokalnych Grup Rybackich
Z terenu wojewodztwa $laskiego w formie krotkiej prezentacji. Ponadto spotkanie bylo okazja
do rozmowy nt. wprowadzenia w wojewodztwie §laskim pelnej formuty RLKS w przysztym
okresie programowania 2021-2027.

2) wyjazd studyjny pn. ,,Przez KONTAKTY do ROZWOJU-wyjazd studyjny”
do Bytowa - woj. kujawsko-pomorskie (w dn. 22-24 maja 2019 r.)

Wyjazd studyjny do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego  zorganizowany  zostat
W partnerstwie z LGD Bractwo KuZnic, LGD Partnerstwo Péinocnej Jury, LGD Razem na
wyzyny. Uczestniczylo w nim 40 osob - przedstawicieli LGD oraz Os$rodka Doradztwa
Rolniczego w Czestochowie. Operacja realizowana i cz¢sciowo finansowana byta w ramach
Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW) na lata 2014-2020. Celem
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projektu byla wymiana wiedzy, doswiadczen z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci lokalne;j
na obszarach wiejskich, w tym tworzenia miejsc pracy i wsparcia grup defaworyzowanych
oraz prezentacja wybranych dobrych praktyk wdrazania podejscia LEADER pomigdzy
przedstawicielami LGD z terenu woj. $laskiego i przedstawicielami LGD Partnerstwo
Dorzecza Stupi (gospodarzy wizytowanego obszaru), od ktorych uczestnicy mieli okazje
dowiedzie¢ si¢ wielu interesujacych rzeczy na temat dziatan i inicjatyw podejmowanych
przez LGD PDS w okresie programowania 2014-2020 oraz poréwnaé ich osiggnigcia ze
swoimi.

3) wspoélorganizacja XII posiedzenia Grupy Tematycznej ds. podejscia LEADER
dzialajacej w ramach Grupy Roboczej ds. Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
(w dn. 34 czerwca 2019 r. w Koszecinie)

W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele podmiotow zaangazowanych we wdrazanie
podejscia LEADER w Polsce, tj. samorzadéw poszczegdlnych wojewddztw, ARIMR.
W trakcie spotkania poruszone byty tematy dot. perspektyw zastosowania instrumentu RLKS
w przysztym okresie programowania 2021-2027, prezentacji koncepcji smart village oraz
dobrych praktyk w zakresie tworzenia inkubatoréw przetworstwa lokalnego.

3. Pozostale dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

1) spotkanie nt. aktualnych probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym
I zarzgdzaniem kryzysowym (w dn. 25 stycznia 2019 r. w Katowicach)

Spotkanie, zorganizowane =z udzialem przedstawicieli Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego oraz Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego Urzgedu Miasta Katowice, adresowane bylo do przedstawicieli kierownictw
urzedow gmin 1 starostw powiatowych, a takze pracownikow samorzadowych zajmujacych
si¢ kwestiami zarzadzania kryzysowego. W trakcie spotkania omowione zostaly m.in. kwestie
zwigzane z zabezpieczeniem imprez masowych (m.in. na przyktadzie organizowanego przez
miasto Katowice Szczytu Klimatycznego ONZ, COP24), zaopatrzeniem w wode wwarunkach
specjalnych oraz w sytuacjach kryzysowych, systemem ostrzegania ludnosci (syreny
alarmowe), zaopatrzeniem w odpowiedni sprzet. W spotkaniu udziat wzigto okoto 90 osob.

2) warsztaty terenowe pt. ,Jak tworczo zaprezentowaé swoja miejscowos¢?
Wykorzystanie technik interpretacji dziedzictwa w promocji miejsc” (w dn. 10-12
czerwca 2019 r. oraz 16-18 wrze$nia 2019 r. w Lanckoronie)

W czerwcu oraz we wrzesniu 2019 r. odbyty si¢ w woj. matopolskim dwie tury 3-dniowych
warsztatow terenowych z zakresu tworzenia strategii rozwoju oraz marketingu gminy.
Warsztaty te adresowane byly do pracownikéw urzedéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
zajmujacych si¢ promocja gminy, turystyki i kultury, a takze do liderow wiejskich ze
stowarzyszen i fundacji. Program warsztatow oprocz zaje¢ teoretycznych skladat sigz wizyt
w miejscach lokalnej aktywno$ci oraz zaje¢ praktycznych — terenowych. Lacznie
przeszkolonych zostalo 49 o0sob.
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3) uroczysta konferencja PSORW inaugurujaca oficjalny start Sieci Najciekawszych
Wsi (w dn. 30 wrzesnia 2019 r. w Istebne;)

0d 2013 r. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow wspolpracuje z ogdlnopolskim stowarzyszeniem
Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW), m.in. przy organizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ (spotkan sieci i wyjazdéw studyjnych). We wrze$niu miala miejsce uroczysta
konferencja inaugurujaca oficjalny start Sieci Najciekawszych Wsi (sztandarowy projekt
PSORW). W jej trakcie odbyta si¢ m.in. prezentacja Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow nt.
doswiadczen Zwiazku z zakresu dzialan na rzecz rozwoju gmin wiejskich w woj. $laskim.

XI1I.INNE DZIALANIA INFORMACYJNO-SZKOLENIOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN I POWIATOW

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow w 2019 roku zorganizowal szereg innych spotkan,
warsztatow, konferencji, seminaridow 1 szkolen, ktorych celem jest podnoszenie sprawnosci
i efektywnos$ci dziatania administracji samorzadowej w gminach i powiatach. Cel ten
realizowany jest poprzez zapewnienie Kkompetentnej 1 wyczerpujacej informacji
o najnowszych aktach legislacyjnych, dotyczacych samorzadow lokalnych, propagowanie
modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania jednostek administracji samorzadowe;j
1 tworzenie plaszczyzny wymiany doswiadczen pomigdzy gminami 1 powiatami w tym
zakresie. Wsrod dzialan prowadzonych w roku sprawozdawczym wymieni¢ mozna
nastepujace szkolenia i spotkania 0 charakterze informacyjnym:

1. Szkolenia w sferze komunikacji spolecznej:

1)  cykl szkolen nt. prawnych aspektéw dzialalnos$ci promocyjnej gmin i powiatow —
cykl sktadat si¢ z trzech szkolen, ktorych tematyka dot.:

» prawa autorskiego i prawa do wizerunku (marzec 2019 r.);
» promocji, sponsoringu, konkursow i loterii (kwiecien 2019 r.);

» praktycznych aspektow dziatan promocyjnych (maj 2019 r.);

2)  szkolenia dot. social media w promocji samorzagdow lokalnych i instytucji:

» pierwsze o charakterze teoretycznym i wprowadzajacym do tematyki social
media (wrzesien 2019 1.);

» drugie o charakterze warsztatowym - praca w grupach nad tworzeniem tresci na
Facebooku oraz planowaniem spéjnej komunikacji dla wybranej marki
samorzadowej (grudzien 2019 r.);

3) szkolenie dot. prawa prasowego (pazdziernik 2019 r.); w jego trakcie omowiono
m.in. kwestie zwigzane z autoryzacja wypowiedzi 1 wywiadu po zmianach
wprowadzonych ustawa prawo prasowe z pazdziernika 2017 r., zasadami kontaktu
Z dziennikarzami 1 udzielaniem informacji prasie na tle ustawy o dostgpie do
informacji publicznej 1 prawa prasowego, jak roOwniez sprostowaniem czy tajemnica
dziennikarska;
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4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

szkolenie pn. ustawa o dostepnosci cyfrowej w administracji samorzadowej —
prawo i praktyka (listopad 2019 r.); w jego trakcie omdéwiono m.in. zakres
przedmiotowy i podmiotowy nowych regulacji, kluczowe wymagania techniczne
i funkcjonalne — standard WCAG 2.1 czy obowigzkowe deklaracje dostgpnosci;

warsztaty pn. ,,Profesjonalna obstuga klienta w urzedzie” (grudzien 2019 r.); w ich
trakcie omowiono kwestie dot. m.in. typologii zachowan i postaw ludzkich, oczekiwan
interesanta i realiow dziatania urzedu czy asertywnos$ci w komunikacji z trudnym
Klientem.

Inne dzialania:

szkolenie dla przewodniczacych rad gmin i powiatéow (16 stycznia 2019 r.
Katowice); program szkolenia dotyczyl aspektow proceduralno-prawnych
funkcjonowania rady oraz dziatalnosci uchwatodawczej rad gmin 1 powiatow, w tym
stanowienia aktow prawa miejscowego;

szkolenie pn. ,,Praktyka zarzadzania strategicznego rozwojem gminy” (luty 2019
r.), dedykowane wlodarzom miast i gmin woj. S$lgskiego, ktorego celem bylo
poszerzenie wiedzy na temat zarzadzania strategicznego rozwojem gmin/miast,
poprawa jakos$ci strategii rozwoju przyjmowanych przez rady gmin/miejskie oraz
poprawa skutecznosci 1 efektywnosci wdrazania strategii rozwoju gmin/miast;

szkolenie nt. raportowania schematow podatkowych oraz podatkéow u zrédla
(kwiecien 2019 r.); celem szkolenia bylo przyblizenie zagadnien dot. definicji tzw.
promotora, wspomagajacego 1 korzystajacego, okolicznosci, w ktérych nie wystepuje
obowiazek raportowania, informacji, ktore w schematach podatkowych nalezy podac.
Podczas szkolenia zostaly tez poruszone kwestie zwigzane z nowymi zasadami poboru
podatku u zrodta oraz nowymi zasadami odpowiedzialnos$ci platnika za podatek
niepobrany lub pobrany w zbyt niskiej wysokosci;

szkolenie pt. ,,Zmiany w wydawaniu zezwolen na gospodarowanie odpadami,

wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o odpadach oraz niektéorych innych ustaw
Z dnia 20 lipca 2018 roku” (13 czerwca 2019 r.);

szkolenie pt. ,,Wybrane problemy z zakresu ochrony s$rodowiska” (dn. 28-29
pazdziernika 2019 r. w Szczyrku); szkolenie pos$wiecone bylo trzem waznym
zagadnieniom: zmianom w ustawie o odpadach, wynikajacym z nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktore zostaty zaprezentowane przez
eksperta w tej dziedzinie — prof. zw. dr hab. Marka Gorskiego z Katedry Prawa
Ochrony Srodowiska Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego;
zmianom w przepisach z zakresu gospodarki wodnej oraz najnowszym
uregulowaniom prawnym w zakresie decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach.

szkolenie nt. Kodeksu postepowania administracyjnego (grudzien 2019 r.); podczas

szkolenia przedstawiono zagadnienia dot. zakresu i ogélnych zasad KPA, jak rowniez
postepowania dowodowego i mediacyjnego oraz wydania decyzji administracyjnych.
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XIV. PRZEDSIEWZIECIE ,,BENCHMARKING — KONTYNUACJA 2019-2021”

Od 2011 r. Zwigzek z powodzeniem realizuje dzialania wspierajace rozwdj kontroli
zarzadczej w jst, m.in. poprzez koordynowanie przedsigwziecia pn. ,.Benchmarking —
Kontynuacja” (wcze$niej projekt wspotfinansowany ze s$rodkéw Unii Europejskiej
., Benchmarking — narzedzie efektywnej kontroli zarzqdczej w urzedach miast na prawach
powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych”). W zwiazku z wygasnigciem
porozumien zawartych na okres 2 lat, z poczatkiem 2019 r. konieczne bylo zawarcie nowych
porozumien, a tym samym stworzenie nowej grupy benchmarkingowej. W wyniku
przeprowadzonych dzialan promocyjnych i informacyjnych udalo si¢ pozyska¢ 9 nowych jst i
tym samym do realizacji przedsigwzigcia w 2019 r. przystapito 35 jednostek:

e 16 urzedoéw miast na prawach powiatu:

Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Czgstochowa, Dgbrowa Gornicza, Glivyice, Jaworzno,
Krosno, Lublin, Mystowice, Ruda Slaska, Rzeszoéw, Tarnéw, Tychy, Zabrze, Zory;

e 13 urzedéw gmin:

Bierun, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Kochanowice, Konopiska, Miasteczko
Slaskie, Miedzno, Nowy Targ, Pyskowice, Radlin, Wodzistaw Slaski, Zbrostawice;

e 6 starostw powiatowych:
Opoczno, Piotrkow Trybunalski, Radomsko, Sieradz, Wieruszéw, Zdunska Wola.

Zgodnie z przyjeta wczesniej metodologia prowadzenia badan pordéwnawczych cykl
benchmarkingowy rozpoczeto od zebrania danych w 11 obszarach:

1) wydawanie decyzji pozwolenia na budowg;

2) ewidencja dziatalnoSci gospodarczej (realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej);

3) rejestracja spraw stanu cywilnego (rejestracja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej);

4) gospodarka odpadami komunalnymi;

5) monitorowanie zobowigzan wynikajacych z tytutu podatku od nieruchomosci;

6) realizacja zadan (wlasnych okreSlonych dla powiatu) w zakresie komunikacji
(rejestracja pojazdow, stacje kontroli pojazdow, osrodki szkolenia kierowcow);

7) utrzymanie infrastruktury miejskiej na przyktadzie o$wietlenia;

8) organizacja sieci szkot publicznych (ksztalcenie obowigzkowe) w zakresie wynikow
nauczania oraz zasad i struktury finansowania;

9) realizacja ustug spolecznych w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;

10) zarzadzanie zasobami ludzkimi w urz¢dzie gminy, w tym miasta na prawach powiatu
oraz w starostwach powiatowych;

11) funkcjonowanie urzedu.

W kolejnym etapie przeprowadzono poglebiong analizg 1 identyfikacje dobrych praktyk w 4
Z w/w obszarow:

1) rejestracja spraw stanu cywilnego;

2) realizacja zadan w zakresie komunikacji (rejestracja pojazdow, stacje kontroli
pojazdow, osrodki szkolenia kierowcow);

3) organizacja sieci szkot publicznych (ksztatcenie obowigzkowe) w zakresie wynikow
nauczania oraz zasad i struktury finansowania;
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4) zarzadzanie zasobami ludzkimi w urzedzie gminy, w tym miasta na prawach powiatu
oraz w starostwach powiatowych oraz funkcjonowanie urzgdu (oba obszary
analizowane sg tacznie).

Zidentyfikowane dobre praktyki oraz ciekawe rozwigzania zostaly zaprezentowane
uczestnikom przedsigwzigcia podczas spotkan, ktore odbyly sie¢ we wrze$niu 2019 r.

Rownolegle z dotychczasowa $ciezka benchmarkingowa, prowadzono dziatania zwigzane
z funkcjonowaniem tzw. Grupy Innowacji Samorzgdowych. Grupa ta skupia pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego bioracych udziat w przedsiewzieciu pn. ,,Benchmarking —
Kontynuacja” oraz ekspertow zainteresowanych wypracowaniem innowacji samorzadowych.
W 2019 r. Grupa prowadzita prace zmierzajace do wypracowania modelowego zestawu
kryteriow monitorowania rozwoju w obszarze inteligentnego miasta. Prace te beda
kontynuowane w 2020 roku.

Na zakonczenie catego cyklu benchmarkingowego przeprowadzono w listopadzie 2019 r.
3-dniowe warsztaty, ktore zawieraly elementy podsumowania, rekomendacji zmian dla
przysztego cyklu oraz wsparcia kompetencyjnego dla koordynatorow 1 ich zastepcow.
We wszystkich spotkaniach benchmarkingowych w 2019 roku wzieto udziat 187 osob.

XV. PROJEKT ,,SMUP - SYSTEM MONITOROWANIA USLUG PUBLICZNYCH”

W ramach projektu ,,SMUP — system monitorowania ustug publicznych”, realizowanego od
stycznia 2017 r. w partnerstwie z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
Glownym Urzgdem Statystycznym, Zwigzkiem Miast Polskich 1 Zwigzkiem Powiatow
Polskich, Zwigzek zorganizowat w I kwartale 2019 r. spotkania konsultacyjne dotyczace
wypracowanych dotychczas efektow prac zmierzajacych do stworzenia powszechnie
dostgpnego systemu monitorowania ustug publicznych w Polsce. Wzieli w nich udziat
przedstawiciele gmin 1 powiatow czlonkowskich Zwigzku. W trakcie spotkan zaprezentowano
proponowane zestawy wskaznikOw monitorowania poszczegdlnych ushug publicznych
w obszarach podatki i optaty lokalne oraz inwestycje i budownictwo, ktére w przyszitosci beda
tworzy¢ system SMUP. Ekspert organizacji przedsigbiorcow z ramienia Zwigzku opracowat
w ramach projektu SMUP dokument ,,Opinia na temat raportow grup roboczych
przygotowanych do koncepcji wykonawczej systemu monitorowania ustug publicznych dla
srodowiska przedsiebiorcow”. Byly to ostatnie dzialania w ramach powyzszego projektu,
ktérego realizacja zakonczyta si¢ z dniem 31 marca 2019 .

XVI. DZIALALNOSC KOMISJI ZWIAZKU

Przynalezno$¢ do Zwiazku stwarza réwniez mozliwos¢ udzialu przedstawicieli gmin
1 powiatow w pracach Komisji Zwigzku. Cz¢$¢ z Komisji funkcjonuje od pierwszych lat
dziatalnosci Zwiazku, inne zostaly powolane przez Zarzad Zwiazku w ostatnich latach
1 z uwagi na ze stale narastajacg ilo§¢ problemow w okreslonych dziedzinach dzialalnos$ci
samorzadow lokalnych. Idea pracy Komisji polega na wymianie informacji i doswiadczen.
Cztonkami Komisji sa pracownicy poszczegdlnych wydziatow w urzedach gmin i starostwach
powiatowych oraz jednostek organizacyjnych. Dzieki udzialowi w pracach komisji
przedstawiciele gmin 1 powiatow moga uzyskaé pozyteczne wskazowki, dotyczace
rozwigzywania konkretnych probleméw komunalnych, poprzez dzielenie si¢ wiedza
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i doswiadczeniami innych samorzadéw, jak réwniez korzystajac niejednokrotnie z pomocy
ekspertow zapraszanych na posiedzenia celem wyjasnienia niejasnych kwestii powstajacych
w systemie prawnym. W razie potrzeby w roéznych biezacych sprawach nurtujacych gminy
i powiaty komisje wypracowuja swoje opinie i uwagi, ktdre sa wyrazem wspdlnego
postrzegania pewnych probleméw. Przygotowane przez Komisje projekty stanowisk i opinie -
po zaakceptowaniu ich przez Zarzad Zwiazku - kierowane s3 do wskazanych przez Komisje
adresatow, m.in. Prezesa Rady Ministrow, ministrow resortowych, przewodniczacych komisji
parlamentarnych, postéw 1 senatorow z obszaru wojewodztwa $laskiego, urzedow
centralnych, Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, Wojewody, itd. Komisje spotykaja sig
z 16zng czestotliwoscia, w zaleznosci od potrzeb i1 pojawiajacych sie w danym momencie
probleméw z danej dziedziny funkcjonowania samorzadow lokalnych.

W 2019 roku w Zwigzku dziatato 11 Komisji:

1.  Komisja Geologii i Gornictwa
Przewodniczqca: p. Halina Frolik — Kierownik Referatu Gornictwa Wydziatu Ksztaltowania
Srodowiska Urzedu Miasta Katowice;

2.  Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowotnej
Przewodniczgca: p. Krystyna Rumieniuch — éwczesna Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych
i Zdrowia Urzedu Miasta Tychy,

3. Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury (wcze$niej Komisja Planowania
Przestrzennego, Architektury i Gospodarki Gruntami)
Przewodniczgca (od lipca 2019): p. Malgorzata Nowacka-Wysoglgd - Kierownik Referatu
Zagospodarowana Przestrzennego, Wydzial Urbanistyki i Architektury, Urzqd Miejski
w Jaworznie

4.  Komisja ds. Gospodarki Nieruchomosciami (utworzona w czerwcu 2019 r.)
Przewodniczgca: p. Magdalena Korzeniowska - Naczelnik Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami,
Urzqd Miejski W Zabrzu;

5.  Komisja Skarbnikow Powiatow Grodzkich 1 Ziemskich
Przewodniczgcy: p. Janusz Siejko — Zastepca Skarbnika Miasta Gliwice;

6. Komisja ds. Probleméw Komunikacyjnych
Przewodniczqgca (0od kwietnia 2019): p. Beata Szczepankiewicz — Naczelnik Wydziatu
Komunikacji Urzedu Miejskiego w Gliwicach;

7. Komisja Ekologii
Przewodniczqcy: p. Mariusz Dyka - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gliwicach;

8.  Komisja ds. Unii Europejskiej
Przewodniczqca: p. Katarzyna Kobierska - Kierownik Biura Rozwoju Miasta, Urzqd Miejski
w Gliwicach;

9. Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej
Przewodniczqca: p. Bozena Herbus — Inzynier Miejski w Urzedzie Miasta Czestochowy,

10. Komisja ds. organizacji pozarzadowych
Przewodniczgca: p. Anna Szczyrba-Niemiec — oJwczesna Dyrektor Gliwickiego Centrum
Organizacji Pozarzgdowych

11. Komisja ds. Infrastruktury Sportowej i Rekreacyjnej
Przewodniczqcy: p. Michal Szelong — Zastegpca Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Jastrzebiu-Zdroju.
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XVI. WSPOLPRACA Z MEDIAMI I PROMOCJA ZWIAZKU

W celu zwigkszenia §wiadomosci i znaczenia marki Zwigzku w otoczeniu jst woj. $laskiego
oraz partnerOw regionalnych i ogélnokrajowych zostala opracowana strategia dzialan
public relations (PR). W 2019 r. gtéwne dzialania podejmowane w tej sferze polegaty na:

1) wysylaniu komunikatow/informacji prasowych do mediow ogo6lnopolskich
i regionalnych po wazniejszych wydarzeniach organizowanych przez Zwiazek oraz
stanowisk przyjmowanych przez Zgromadzenie Ogolne i Zarzad Zwiazku;

2)  organizowaniu spotkan z mediami (np. podczas Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
w grudniu 2019 r. nt. kondycji finansow jst);

3) przygotowywaniu tekstow nt. wybranych dziatan Zwigzku do prasy
branzowej/samorzadowej (np. tekst dot. pilotazowego przedsiewzigcia pn. Miasta
(nie)kuleja, opublikowany w grudniu 2019 r. w czasopi$mie ,,Wspdlnota”, tekst nt.
systemu dot. kontroli zarzadczej NOSEK, opublikowany w grudniu 2019 r. w Portalu
samorzagdowym);

4)  koordynowaniu przygotowywania przez urzednikow jst czlonkowskich Zwigzku
tekstow specjalistycznych dot. waskich dziedzin funkcjonowania samorzadu lokalnego
(np. artykut dot. zmian w Pzp, opublikowany w czasopi$mie ,,Wspdlnota”
W pazdzierniku 2019 r., komentarz nt. zmian w gospodarce odpadami komunalnymi,
opublikowany przez portal prawo.pl we wrzesniu 2019 r.);

5) przygotowywaniu wywiadow z Przewodniczagcym Zwigzku (np. wywiad
opublikowany w Portalu samorzgdowym w listopadzie 2019 r.);

6) przygotowywaniu komunikatow/informacji do wykorzystania przez jst cztonkowskie
Zwiazku w kontaktach z mieszkancami i radnymi (np. komunikat ws. wzrostu cen
oplaty za gospodarowanie odpadami, rozestany do gmin w lipcu 2019 r. lub
informacja ws. sytuacji finansowej samorzaddéw lokalnych, rozestana do gmin
w grudniu 2019 r.).

PODSUMOWANIE

Dzialalnos¢ Zwigzku koncentruje si¢ w dwoch osiach. Pierwsza z nich stanowi ochrona
interesOw samorzadow lokalnych wojewddztwa §laskiego. Zwigzek pehni role wzmacniajgca
opinie samorzagdow, m.in. poprzez przyjmowanie stanowisk, w ktorych odnosi si¢ do
probleméw wynikajacych z tworzonych przepisow prawa, czesto powodujacych, iz
zarzadzanie sprawami lokalnymi 1 wykonywanie zadan publicznych przez wladze
samorzadowe jest z roku na rok coraz trudniejsze. W swoich apelach Zarzad Zwigzku zwracat
uwage na czynniki destabilizujace dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ktadac
nacisk na kwestie ostabiania finansowego samorzadow lokalnych.

Druga o$ dziatalnoSci Zwigzku stanowig wszelkiego rodzaju ustugi zwigzane
Z informowaniem, szkoleniem 1 doradztwem, a takze roznego typu spotkaniami
stwarzajagcymi mozliwo$¢ wymiany wiedzy i do§wiadczen migdzy samorzadami lokalnymi,
wynikajacych z praktyki funkcjonowania gmin i powiatow. Dziatalno$¢ Zwigzku jest
wielokierunkowa 1 uwzglednia zarowno potrzeby powiatow oraz malych gmin, jak
i wiekszych o$rodkow miejskich.
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Liczba cztonkow Zwigzku zwigkszyta si¢ o 4 jednostki samorzadowe i na koniec 2019 r.
wynosita 137 jst (tj. 74,5% jst z terenu woj. §laskiego). W roku 2019 przystapily do Zwiazku
gminy Krzepice i Wreczyca Wielka oraz powiaty bedzinski i klobucki, a uchwaty
0 przystapieniu do Zwiazku z poczatkiem 2020 r. przyjeta Rada Miasta Rydultowy oraz Rada
Powiatu Rybnickiego i Rada Powiatu Bielskiego.

W maju 2020 roku bedzie obchodzony jubileusz 30-lecia restytucji samorzadu terytorialnego
w Polsce. Aby nada¢ tych obchodom odpowiednig range i charakter, juz pod koniec 2019 r.
Zarzad Zwiazku podjat dyskusje dotyczaca organizacji cyklu wydarzen, ktére pozwola na
uroczyste obchody tej znakomitej rocznicy.
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