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Protokół Nr X/VIIK/2017
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Sosnowiec, dn. 7 grudnia 2017 r.

W związku z XLIII sesją Zgromadzenia Ogólnego Śląskiego Związku Gmin i Powiatów, odbywającą się w dniu 7 grudnia 2017 r. w Sosnowieckim Parku Naukowo-Technologicznym na zaproszenie p. Arkadiusza Chęcińskiego – Prezydenta Sosnowca, posiedzenie Zarządu Związku odbyło się w tym samym miejscu bezpośrednio przed sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku. Obecnych było 10 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także z prawem głosu: p. Małgorzata Bieszczad – Zastępca Burmistrza Miasta Żywiec (z upoważnienia p. Antoniego Szlagora – Burmistrza Żywca, Członka Zarządu Związku), p. Andrzej Szewiński – Zastępca Prezydenta Miasta Częstochowa (z upoważnienia p. Krzysztofa Matyjaszczyka – Prezydenta Częstochowy, Zastępcy Przewodniczącego Związku) oraz p. Michał Pierończyk – Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska (z upoważnienia p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku). Na zaproszenie Zarządu w posiedzeniu Zarządu wziął także udział Prezydent Sosnowca, p. Arkadiusz Chęciński, który jako Gospodarz na początku posiedzenia powitał Zarząd oraz przedstawił w skrócie działalność Sosnowieckiego Parku Naukowo-Technologicznego. Park naukowo-technologiczny powstał w zrewitalizowanych budynkach znajdujących się na terenie niedziałającej już KWK „Niwka-Modrzejów”, w ramach projektu współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013. Operatorem Parku jest Agencja Rozwoju Lokalnego S.A. w Sosnowcu. Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny działa od 2012 roku i aktualnie wszystkie pomieszczenia przeznaczone pod wynajem są zagospodarowane. Mieszczą się w nich innowacyjne przedsiębiorstwa, działające w sektorze nowoczesnych technologii (w tym m.in. oddział firmy One2tribe, która opublikowała grę przeglądarkową Wiedźmin: Versus). Następnie Zarząd przystąpił do realizacji porządku obrad. Posiedzenie Zarządu w zastępstwie nieobecnego Przewodniczącego Związku prowadziła p. Krystyna Siejna – Przewodnicząca Rady Miasta Katowice, Zastępca Przewodniczącego Związku.
1. Zarząd omówił szczegółowo sprawy organizacyjne związane z XLIII sesją Zgromadzenia Ogólnego, zaplanowaną na ten sam dzień (bezpośrednio po zakończeniu posiedzenia Zarządu Związku) oraz przeanalizował scenariusz Zgromadzenia Ogólnego, wynikający z przyjętego przez Zarząd projektu porządku obrad.
2. Zarząd przyjął projekty stanowisk Zgromadzenia Ogólnego, które zostaną przedstawione w trakcie obrad Zgromadzenia Ogólnego. Zarząd przyjął bez zmian następujące projekty stanowisk:
a) projekt stanowiska w sprawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Pan Ferdynand Morski - Dyrektor biura Związku poinformował jednocześnie, iż w ostatnim czasie na forum Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego reprezentująca Ministerstwo Finansów p. Minister Teresa Czerwińska zadeklarowała, iż jest szansa na podjęcie inicjatywy legislacyjnej, mającej na celu zmianę art. 243 ustawy o finansach publicznych z uwzględnieniem wniosków samorządów lokalnych. W związku z tym zasadne jest przypomnienie stanowiska samorządów w zakresie zmiany indywidualnego wskaźnika zadłużenia;

b) projekt stanowiska w sprawie stworzenia możliwości udziału jst w postępowaniach administracyjnych, podatkowych i sądowoadministracyjnych, w których organem orzekającym w pierwszej instancji był organ tej jednostki;

c) projekt stanowiska w sprawie projektu ustawy o jawności życia publicznego. W odniesieniu do tego projektu stanowiska p. Arkadiusz Chęciński – Prezydent Sosnowca zauważył, iż nie jest kwestionowany przez samorządy sam obowiązek składania oświadczeń majątkowych przez osoby pełniące funkcje w organach samorządowych (oraz urzędników samorządowych zajmujących kierownicze stanowiska), a jedynie upublicznianie oświadczeń w tak szerokim zakresie. Oświadczenia majątkowe powinny być składane do organów odpowiedzialnych za weryfikację danych dot. sytuacji majątkowej (służb skarbowych), bez podawania do wiadomości publicznej. Sytuacja, w której informacja o majątku samorządowców dostępna jest dla każdego, w tym organizacji przestępczych może narażać te osoby na to, iż staną się ofiarami przestępstw. Problemem jest zatem nie rozszerzenie zakresu oświadczeń majątkowych, ale ich publikacja. W związku z tym zgłosił propozycję ewentualnego dopisania w treści stanowiska Zgromadzenia Ogólnego powyższych uwag. Po krótkiej wymianie zdań wśród Członków Zarządu przeważyły opinie, iż należy odnieść się przede wszystkim do propozycji zawartych w projekcie ustawy, nad którym trwają prace, tj. przeciwko znacznemu rozszerzeniu kręgu osób objętych obowiązkiem składania oświadczeń i nowemu wzorowi oświadczenia. Kierunek prac rządowych wskazuje bowiem na to, iż wydaje się zupełnie nierealne, aby wnioski dot. nieupubliczniania oświadczeń majątkowych zostały uwzględnione. Zatem należy w tej sytuacji bronić pozostawienia przynajmniej dotychczasowych regulacji;

d) projekt stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia udziału obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektórych organów publicznych. Zarząd zwrócił uwagę na przyjęty przez Sejm RP harmonogram prac nad projektem ustawy, który wskazuje na zamiar uchwalenia ustawy w jak najkrótszym terminie. W związku z tym stanowisko powinno zostać przyjęte i szybko przekazane do Parlamentu, a samorządy powinny wypowiadać się w sprawie proponowanych w projekcie rozwiązań jednolitym głosem (stąd w projekcie stanowiska Zgromadzenia Ogólnego poparto przyjęte w dniu 29 listopada 2017 r. stanowisko ogólnopolskich organizacji samorządowych reprezentowanych w Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego).
3. Zarząd zapoznał się z projektem stanowiska w sprawie rządowego projektu ustawy o elektromobilności i paliwach alternatywnych. P. Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował, iż dość obszerna dyskusja na temat rozwiązań zawartych w w/w projekcie ustawy odbyła się na posiedzeniu Konwentu Prezydentów Miast na Prawach Powiatu ŚZGiP w dniu 30 listopada 2017 r. oraz Prezydium Regionalnej Rady ds. Energii, w trakcie których przeważały negatywne zdania na temat zawartych w projekcie ustawy obligatoryjnych zadań nakładanych na jst. Szczególne wątpliwości budzi obowiązek zakupu przez miasta autobusów elektrycznych do zapewnienia obsługi transportu publicznego, przy czym nie dopuszcza się w projekcie innej formy transportu niskoemisyjnego (CNG). Zastrzeżenia budzą aspekty dot. finansowania zarówno w/w rozwiązań, jak i innych zadań określonych w przedmiotowym projekcie ustawy, a także ich ekonomiczna i społeczna opłacalność. Głos w sprawie projektu ustawy zabrał p. Arkadiusz Chęciński – Prezydent Sosnowca, który poinformował, że kwestia elektrycznych autobusów pojawia się również w sposób wyraźny w projekcie rządowego Programu dla Śląska (projekt strategiczny Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju), który w dniu 6 grudnia 2017 r. został przedstawiony na forum Wojewódzkiej Rady Dialogu Społecznego. Prezydent Arkadiusz Chęciński stwierdził, iż ustawa powinna uwzględniać również inne formy niskoemisyjnego transportu, a nie jedynie pojazdy elektryczne, ponieważ jest to na razie rozwiązanie zbyt drogie, na które Polska nie jest jeszcze w pełni gotowa. Pozostali Członkowie Zarządu zgodzili się z wnioskiem, iż ustawa nie powinna narzucać ograniczenia w zakresie zmiany taboru wyłącznie na autobusy elektryczne. Następnie Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie bez zmian.   
4. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował w kontekście przygotowanego projektu wspólnego stanowiska Zarządów Śląskiego Związku Gmin i Powiatów oraz Stowarzyszenia Gmin Górniczych w Polsce w sprawie projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej z dn. 14 listopada 2017 r., iż projekt ustawy nie jest całkowicie nowym zamierzeniem legislacyjnym. W październiku 2016 r. pojawił się już projekt ustawy o Polskiej Służbie Geologicznej, który był bardzo źle oceniany, a obecny projekt w dużej mierze jest kontynuacją wielu rozwiązań zawartych w tamtym projekcie ustawy. P. Dyrektor F. Morski przedstawił główne zastrzeżenia dot. projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej, które znalazły odzwierciedlenie w przygotowanym projekcie stanowiska. Szczególne zastrzeżenia gmin górniczych budzi proponowane brzmienie art. 141 Prawa geologicznego i górniczego, które ogranicza przychód szeregu gmin z opłaty eksploatacyjnej do wysokości 500 zł na jednego mieszkańca gminy. Nadwyżka ponad tę kwotę będzie stanowiła dochód Polskiej Agencji Geologicznej. Przepis taki spowoduje uszczuplenie przychodów także niektórych gmin górniczych w woj. śląskim. Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie bez zmian. 
5. p. Arkadiusz Chęciński – Prezydent Sosnowca przedstawił propozycję przyjęcia wspólnych ustaleń w zakresie wyłączeń organu i pracownika w postępowaniach administracyjnych dot. wycinki drzew i krzewów. Pomimo zmiany przepisów ustawy o ochronie przyrody w tym zakresie, nadal budzą one wątpliwości interpretacyjne w kontekście stosowania procedury wyłączenia i w efekcie praktyka stosowana w różnych gminach jest odmienna. Celem przyjęcia przedłożonej przez Urząd Miejski w Sosnowcu propozycji jest przyjęcie jednolitej interpretacji przepisów. Pan Zbigniew Podraza - Prezydent Dąbrowy Górniczej, Zastępca Przewodniczącego Związku zauważył, że przyjęcie dokumentu przez Zarząd bez wcześniejszej konsultacji z pracownikami merytorycznymi w gminach i powiatach może spowodować, iż takie nieuzgodnione zasady nie będą respektowane w części jst, co podważa sens ich przyjmowania. Biorąc pod uwagę powyższy głos, Zarząd uzgodnił, że przedstawiona propozycja zostanie rozesłana do jst woj. śląskiego do zaopiniowania, a następnie zostanie zorganizowane spotkanie konsultacyjne pracowników odpowiedzialnych za powyższe zadania, którzy biorąc pod uwagę ewentualne uwagi zgłoszone do przedstawionych zasad, powinni wypracować stanowisko kompromisowe, możliwe do zaakceptowania przez wszystkie jst. Zarząd zaproponował też w ramach dyskusji ewentualne zaproszenie do udziału w spotkaniu przedstawicieli Samorządowego Kolegium Odwoławczego oraz wystąpienie do ustawodawcy o doprecyzowanie ustawy w zakresie tych przepisów. Pan Andrzej Szewiński – Zastępca Prezydenta Miasta Częstochowa zasugerował również możliwość wystąpienia do parlamentarzystów z prośbą o zwrócenie się o opinię legislatora (Biura Analiz Sejmowych) w przedmiotowej sprawie.    
6. Pani Krystyna Siejna – Wiceprzewodnicząca Związku przedstawiła w zastępstwie 
p. Prezydenta Jacka Krywulta – Przewodniczącego Związku informację dot. spraw poruszonych w trakcie ostatniego posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dn. 29 listopada 2017 r. oraz rozstrzygnięć Komisji w tych sprawach. Pani Teresa Czerwińska - Wiceminister Finansów podczas posiedzenia przekazała informację, iż resort finansów pracuje nad modyfikacją indywidulanego wskaźnika zadłużenia, o co samorządowcy zabiegali od kilku lat. Z wypowiedzi Pani Minister wynika, że Ministerstwo Finansów chce uwzględnić większość zgłaszanych przez stronę samorządową postulatów, dotyczących wskaźnika, jednocześnie dla niektórych rozwiązań proponując odpowiednie vacatio legis. Wiceminister Finansów zapowiedziała również podczas posiedzenia Komisji Wspólnej, że na początku przyszłego roku ruszą prace nad odbiurokratyzowaniem sprawozdawczości budżetowej po stronie samorządów. Ponadto resort pracy zapowiedział, że wysokość składki na Fundusz Pracy pozostanie bez zmian. 

7. Zarząd zapoznał się z treścią pisma Marszałka Senatu RP dot. propozycji przystąpienia do prac nad przygotowaniem skonsolidowanej ustawy o samorządzie terytorialnym, a także ogólnych założeń takiego projektu ustawy. Marszałek Senatu zwrócił się do samorządów z prośbą o wyrażenie opinii w sprawie zasadności podjęcia powyższych prac. Zarząd przedyskutował tę propozycję, odnosząc się w większości do niej negatywnie. Zdaniem Członków Zarządu zabierających głos w dyskusji, ujęcie funkcjonowania zarówno samorządu województwa, jak i samorządów gminnych i powiatowych w jednym akcie prawnym spowoduje jego duże skomplikowanie i trudności w stosowaniu przepisów prawnych, które poszczególne rodzaje jednostek będą musiały stosować wybiórczo. Ponadto zdaniem Zarządu Związku nie jest dobrym pomysłem, aby prace nad projektem takiej ustawy prowadzone były przez organizacje obywatelskie. Jednocześnie podkreślono, iż w wypadku ich podjęcia samorządy powinny zostać bezwzględnie włączone w te prace. Prowadząca posiedzenie p. Krystyna Siejna – Zastępca Przewodniczącego Związku zaproponowała omówienie tej sprawy ponownie na kolejnym posiedzeniu w styczniu 2018 r. i podjęcie wówczas ostatecznych wniosków, które zostaną przekazane Marszałkowi Senatu RP w odpowiedzi na jego pismo.
8. Pan Piotr Kuczera – Prezydent Rybnika, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił krótką informację o spotkaniu samorządowców z obszaru woj. śląskiego z przedstawicielami spółki PKP PLK S.A. oraz Oddziału Gospodarowania Nieruchomościami PKP S.A. w Katowicach, które Związek zorganizował w dn. 14 listopada 2017 r. Przekazał również ustalenia, iż podobne spotkania dla gmin i powiatów województwa śląskiego pod auspicjami Związku będę odbywały się w miarę możliwości  raz w roku, natomiast bardziej szczegółowe rozmowy między jst a spółkami kolejowymi będą prowadzone w czterech subregionach województwa śląskiego dla jst z terenu tych subregionów. Spotkanie w dniu 14 listopada br. zostało dobrze ocenione przez uczestników jako zainicjowanie współpracy, jednak było zbyt liczne, aby rozmawiać o szczegółach istotnych dla samorządów lokalnych. P. Krystyna Siejna – Zastępca Przewodniczącego Związku, która uczestniczyła w spotkaniu 14 listopada br. również pozytywnie oceniła jego przebieg i wyraziła nadzieję, iż było ono zaczątkiem lepszej niż dotychczas współpracy w przyszłości.  
9. Zarząd przyjął jednogłośnie uchwałę w sprawie dokonania zmian w planie finansowym Związku na 2017 r. po stronie przychodów i rozchodów oraz przeniesienia środków między pozycjami w planie finansowym na 2017 r. (uchwała nr 13/VIIK/X/2017).
10. Pan Klemens Podlejski – Burmistrz Żarek, Członek Zarządu Związku przedstawił krótką informację nt. planowanego w marcu 2018 r. na wniosek Regionalnej Rady ds. Energii spotkania samorządowców województwa śląskiego dot. nowych technologii w transporcie publicznym. Celem spotkania będzie wypracowanie konkretnych rekomendacji dot. zastosowania paliw alternatywnych (w tym CNG, LPG i wodór), elektromobilności z uwzględnieniem aspektów finansowych i innych.
11. W ramach wolnych głosów i wniosków p. Arkadiusz Chęciński – Prezydent Sosnowca, nawiązując do projektu stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie zmniejszenia puli środków na ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, zwrócił uwagę na zmienione w obecnym naborze zasady przyznawania środków finansowych. Nowe zasady eliminują niemal całkowicie możliwość ubiegania się przez niektóre duże miasta o środki na infrastrukturę drogową z w/w Programu. Takie wykluczenie nie powinno występować, dlatego należy rozważyć zmianę zasad oceny wniosków poprzez przywrócenie kryteriów, które obowiązywały w poprzednich latach.
12. W ramach punktu ,,wolne głosy i wnioski” p. Prezydent Arkadiusz Chęciński poinformował także, że podczas posiedzenia Wojewódzkiej Rady Dialogu Społecznego w dniu 6 grudnia 2017 r. przedstawiona została nowa wersja projektu „Program dla Śląska”. Pan Minister Jerzy Kwieciński - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju zapowiedział także, iż zamiarem Rządu jest oficjalne przyjęcie i ogłoszenie Programu dla Śląska jeszcze w roku 2017. Pan Prezydent A. Chęciński zwrócił uwagę, iż katalog przedsięwzięć ujętych w Programie jest niepełny, natomiast w Programie mocno zaakcentowano wykorzystanie rozwiązań przewidzianych w projekcie ustawy o elektromobilności i paliwach alternatywnych. Samorząd lokalny podczas spotkania w dn. 6 grudnia br.  reprezentowany był przez p. Arkadiusza Chęcińskiego – Prezydenta Sosnowca oraz p. Mieczysława Kiecę – Prezydenta Wodzisławia Śląskiego, Członka Zarządu Związku. Podczas posiedzenia WRDS zgłosili oni szereg uwag szczegółowych do projektu Programu, w tym nt. finansowania zapisanych w „Programie dla Śląska” przedsięwzięć. Zauważono także w trakcie spotkania WRDS, iż podobnie jak w poprzedniej wersji dokumentu, tak i w obecnej wersji Programu ujęto sporo inwestycji, które są już realizowane (a nawet takich, których realizacja już dobiega końca). Ponadto odnotowano fakt marginalizowania w Programie roli Samorządu Województwa Śląskiego oraz samorządów lokalnych. Samorządowcy zwrócili także uwagę na koordynację „Programu dla Śląska”, która – wedle przedstawionego projektu – ma być w gestii głównie administracji rządowej z całkowitym pominięciem samorządu. W odpowiedzi na ten ostatni wniosek Samorząd Województwa Śląskiego został w trakcie spotkania dopisany do składu Komitetu Sterującego, który będzie na poziomie regionalnym podmiotem koordynującym wdrażanie „Programu dla Śląska”.
Po wysłuchaniu informacji przedstawionej przez p. Prezydenta A. Chęcińskiego (uzupełnionej przez p. Prezydenta M. Kiecę), w szczególności w związku z zapowiedziami Wiceministra Rozwoju o grudniowym terminie przyjęcia ostatecznej wersji Programu, Zarząd postanowił przedstawić na sesji Zgromadzenia Ogólnego projekt stanowiska, zawierającego apel do Rządu o  przesunięcie terminu  przyjęcia programu celem wcześniejszego przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi jednostkami samorządu  terytorialnego jako istotnymi podmiotami w związku z realizacją działań i projektów przewidzianych w Programie. Propozycję treści apelu sformułowano po zakończeniu posiedzenia Zarządu.
 Pan Prezydent Piotr Kuczera – Zastępca Przewodniczącego Związku zwrócił się do Członków Zarządu z pytaniem dot. planowanego udziału Członków Zarządu w konferencji „Wspólnie o Konstytucji, wspólnie o ustroju państwa", organizowanej w dniu 11 grudnia 2017 r. pod auspicjami Prezydenta RP w Pałacu Prezydenckim. Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Gliwic, Członek Zarządu Związku poinformował krótko o formule, jaką miały poprzednie spotkania dot. zmian Konstytucji RP organizowane przez Kancelarię Prezydenta RP, w których uczestniczył jako Prezes Związku Miast Polskich. 
13. Zarząd ustalił terminy kolejnych posiedzeń. Najbliższe posiedzenia w pierwszym kwartale 2018 r. odbędą się w dniach: 12 stycznia (w Dąbrowie Górniczej), 16 lutego oraz 16 marca.
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