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Protokół Nr IX/VIIK/2018

z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Chorzów, dn. 11 grudnia 2018 r.

Posiedzenie Zarządu Związku odbyło się w Chorzowie (w obiekcie Stadionu Śląskiego). Obecnych było 12 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także z prawem głosu (w kolejności alfabetycznej): p. Izabela Kalinowska – Zastępca Prezydenta Miasta Wodzisławia Śląskiego (z upoważnienia p. Mieczysława Kiecy – Prezydenta Wodzisławia Śląskiego, Członka Zarządu Związku), p. Daniela Kula – Sekretarz Miasta Strumień (z upoważnienia p. Anny Grygierek – Burmistrza Strumienia, Członka Zarządu Związku) oraz p. Krzysztof Mejer - Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska (z upoważnienia p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku). Na wstępie p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku zwrócił uwagę na późny termin wpływu materiałów, dot. spraw ujętych w porządku posiedzenia Zarządu i w związku z tym zaproponował, aby niektóre dokumenty zostały jedynie wstępie omówione podczas posiedzenia i przegłosowane dopiero na następnym posiedzeniu Zarządu. Następnie Zarząd przystąpił do realizacji porządku obrad. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Jacek Krywult. 
1. Zarząd przyjął jednogłośnie projekt porządku obrad wyborczej sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku, która odbędzie się w dn. 1 marca 2019 r. w Rybniku.
2. Zarząd przedyskutował przedstawione przez biuro Związku propozycje tematów stanowisk Zgromadzenia Ogólnego Związku. Przewodniczący Związku zwrócił uwagę, iż w okresie do sesji Zgromadzenia Ogólnego sytuacja w niektórych obszarach działalności samorządowej może ulec zmianie, zatem jest zbyt wcześnie, aby ustalić wszystkie kwestie, do których w formie stanowisk powinno odnieść się Zgromadzenie Ogólne Związku. Członkowie Zarządu zgłosili propozycje opracowania projektów stanowisk Zgromadzenia Ogólnego w sprawie potrzeby zmiany przepisów regulujących funkcjonowanie ochotniczych straży pożarnych, w sprawie oświaty (m.in. w związku z powstającym problemem brakujących miejsc w wielu szkołach średnich na rok szkolny 2019/2020 z uwagi na kumulację dwóch roczników uczniów), w sprawie ograniczania niskiej emisji (p. Dariusz Skrobol – Burmistrz Pszczyny, Członek Zarządu Związku zwrócił uwagę, że środki na przeciwdziałanie niskiej emisji są dotychczas wyasygnowane przez samorząd lokalny, natomiast brak jest środków pochodzących z budżetu Państwa, pomimo iż tak wiele mówi się o rządowych programach walki z niską emisją). Zarząd ustalił, iż w styczniu 2019 r. będą zgłaszane propozycje tematów stanowisk, a na posiedzeniu Zarządu w lutym 2019 roku, Zarząd przyjmie projekty stanowisk.
3. Przewodniczący Związku, p. Jacek Krywult zwrócił się z do Członków Zarządu o uzgodnienie tematów, które zostaną poruszone na spotkaniach z p. Posłem Andrzejem Maciejewskim, Przewodniczącym Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP, odbywających się w dn. 11 grudnia 2018 r. w tym samym obiekcie, bezpośrednio po zakończeniu posiedzenia Zarządu - w ramach posiedzeń Konwentu Burmistrzów i Wójtów Śląskiego Związku Gmin i Powiatów z udziałem prezydentów i starostów oraz Konwentu Przewodniczących Rad Gmin i Powiatów. Pan Zygmunt Frankiewicz – Prezydent Gliwic, Członek Zarządu Związku zwrócił uwagę, że istotną sprawą jest obecnie podjęcie dyskusji nt. potrzeby reformy systemu wynagrodzeń w administracji publicznej. Związek Miast Polskich kończy aktualnie przygotowania nad opracowaniem dot. regulacji płac niektórych osób pełniących funkcje w samorządzie terytorialnym (wójtów, burmistrzów, prezydentów i marszałków). Kwestia wynagrodzeń osób na tych stanowiskach stała się przedmiotem populistycznych haseł, co doprowadziło do obniżenia w roku 2017 - i tak nieproporcjonalnie niskich w stosunku do pełnionych obowiązków - wynagrodzeń niektórych osób pełniących funkcje w samorządzie terytorialnym. Problem niskich wynagrodzeń dotyczy również administracji rządowej (ministrów i wiceministrów). Takie działania prowadzą do obniżenia jakości zarządzania sferą publiczną. Zdaniem Pana Prezydenta należy rozpocząć otwartą, uczciwą debatę publiczną na ten temat. Ponadto p. Prezydent Zygmunt Frankiewicz za istotny temat uznał problem niedofinansowania samorządów, informując, iż w ostatnim czasie samorządy dopłacają dużo więcej do subwencji. Zarząd ustalił, że sprawy ta zostaną podniesione na spotkaniu z p. Posłem Andrzejem Maciejewskim.
4. Pan Piotr Kuczera – Prezydent Rybnika, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił informację z posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego (KWRiST) w dn. 28 listopada 2018 r., podczas którego reprezentował Związek oraz Ogólnopolskie Porozumienie Organizacji Samorządowych. Najważniejszymi tematami dyskusji KWRiST tego dnia były: finansowanie oświaty, podsumowanie organizacji wyborów samorządowych, system płac pracowników samorządowych oraz wzrost cen energii elektrycznej. Pan Prezydent Piotr Kuczera poinformował, że sporo emocji wzbudziła dyskusja na temat finansowania oświaty. Z prezentacji Ministerstwa Edukacji Narodowej wynikało bowiem, iż bieżące wydatki oświatowe stanowią coraz mniejszą część w budżetach samorządów (pominięto przy tym zupełnie fakt, iż budżety samorządowe są zawyżane poprzez wliczanie do nich znacznych środków z dotacji przeznaczanej na wypłaty w ramach Programu Rodzina 500 Plus, które spowodowały radykalny wzrost dochodów samorządów). Dochody samorządów wzrosły jednak jedynie pozornie, natomiast wydatki na oświatę faktycznie stanowią coraz większe obciążenie samorządów. Ponadto p. Prezydent Piotr Kuczera poinformował o dyskusji  podczas posiedzenia KWRiST na temat problemów w czasie organizacji ostatnich wyborów samorządowych, spowodowanych zmianami Kodeksu wyborczego. Pan Burmistrz Dariusz Skrobol poinformował w tym kontekście o problemach, które wystąpiły w Pszczynie. Pozostali Członkowie Zarządu podzielili te spostrzeżenia. Następnie p. Prezydent Zygmunt Frankiewicz – Członek Zarządu Związku poinformował, iż jako Prezes Związku Miast Polskich, przekazał na ręce Wiceministra Spraw Wewnętrznych i Administracji p. Pawła Szefernakera stanowisko Związku Miast Polskich w sprawie organizacji i przebiegu wyborów samorządowych w 2018 roku, zawierające opracowane na podstawie uwag miast członkowskich Związku podsumowanie organizacji ostatnich wyborów i wnioski w zakresie poprawienia sprawności organizacji kolejnych wyborów. Odsunięcie samorządów, które mają w tym zakresie kompetencje i doświadczenie, od organizacji wyborów zaszkodziło sprawnemu przeprowadzeniu głosowania. Pan Prezydent Zygmunt Frankiewicz poinformował także o zapowiedzianym podczas posiedzenia KWRiST wystąpieniu Związku Miast Polskich do Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki w/s zbadania cen energii elektrycznej i podjęcia interwencji w związku z gwałtownymi podwyżkami cen energii elektrycznej. Ponadto poinformował o skierowanym do mediów swoim wystąpieniu na temat potrzeby reformy systemu wynagrodzeń w administracji publicznej. Wystąpienie to (mające formę udzielonych wywiadów) zostało dosyć dobrze odebrane przez różnorakie media.
5. Zarząd zapoznał się z projektem uchwały Zgromadzenia Ogólnego w sprawie nowelizacji Statutu Związku. Pan Ferdynand Morski - Dyrektor biura Związku wyjaśnił, iż główną przyczyną zmian w Statucie jest zmiana długości kadencji samorządowej z czterech do pięciu lat, co wymaga wprowadzenia odpowiednich zmian w Statucie Związku w odniesieniu do organów Związku. Zarząd zdecydował, iż projekt uchwały zostanie omówiony na kolejnym posiedzeniu Zarządu.
6. Zarząd zapoznał się z informacją dot. wykonania planu finansowego Związku za 10 miesięcy 2018 r. Zarząd nie wniósł uwag do przedstawionej informacji.  
7. Zarząd jednogłośnie bez uwag podjął uchwałę w sprawie dokonania zmian w planie finansowym Związku na 2018 r. po stronie przychodów i rozchodów oraz przeniesienia środków między pozycjami w planie finansowym na 2018 r. (uchwała nr 16/VIIK/IX/2018).
8. Pan Ferdynand Morski - Dyrektor biura Związku poinformował o przeprowadzonym w dn. 22 listopada 2018 r. pierwszym posiedzeniu grupy roboczej ds. zmian w funkcjonowaniu samorządów lokalnych w związku z nowelizacją ustawy Prawo wodne, powołanej na wniosek Prezydenta Rybnika, Zastępcy Przewodniczącego Związku. Celem tego gremium jest wspólne rozwiązywanie przez jst problemów, wynikających z przepisów wprowadzonych ustawą z dn. 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. 
9. Pan Ferdynand Morski - Dyrektor biura Związku poinformował o monitorowaniu przez Związek prac nad nowelizacją Prawa Geologicznego i Górniczego, w szczególności poprzez utworzoną w ramach Komisji Geologii i Górnictwa Związku grupę ds. monitorowania pracy Zespołu powołanego przy Ministrze Środowiska ds. rewizji kompetencji organów administracji geologicznej, opracowującego koncepcję reformy.    
10. Pan Ferdynand Morski - Dyrektor biura Związku poinformował o planowanym zakończeniu w 2019 roku pracy na stanowisku Dyrektora. 
11. Zarząd przedyskutował przedstawiony projekt uchwały w sprawie stanowiska zastępcy dyrektora biura Związku. Przewodniczący Związku zgłosił w szczególności uwagi dot. punktu 2 projektu uchwały. Ze względu na inne uwagi Członków Zarządu, Zarząd postanowił kontynuować tę sprawę na kolejnym posiedzeniu Zarządu.
12. Zarząd przyjął jednogłośnie uchwałę w sprawie czasowego udzielenia upoważnienia dla p. Moniki Lebek - kierownika ds. programu wspierania rozwoju gospodarczego i promocji do podpisywania przelewów bankowych. Upoważnienie zostało udzielone do kwoty 5 000 zł, przy czym dla swej ważności przelew wymaga jednoczesnego podpisu Członka Zarządu Związku (uchwała nr 17/VIIK/IX/2018).

13. Zarząd przyjął jednogłośnie uchwałę w sprawie upoważnienia Członków Zarządu oraz Dyrektora Biura Związku i wskazanego pracownika Biura Związku do akceptacji przelewów w systemie e-Banking oraz w sposób tradycyjny (uchwała nr 18/VIIK/IX/2018).
14. Zarząd zapoznał się z wnioskiem o objęcia patronatem honorowym Związku VI edycji konferencji "Forum Transportu Publicznego - nowe technologie i bezpieczeństwo" w dn. 24 stycznia 2019 r. w Warszawie, organizowanej przez Polski Instytut Rozwoju Biznesu Sp. z o.o. Po krótkiej wymianie uwag Zarząd podjął odmowną decyzję w tej sprawie, przy jednym głosie wstrzymującym się.
15. W ramach wolnych głosów i wniosków p. Dariusz Skrobol – Burmistrz Pszczyny, Członek Zarządu Związku poinformował o trwającym postępowaniu Prokuratury Rejonowej w Sosnowcu, dot. zarzutów w zakresie działania na szkodę budżetu Miasta w związku z przyznaniem stypendiów dla sportowców z dwóch klubów sportowych działających na terenie Miasta.
16. Zarząd przedyskutował terminy kolejnych posiedzeń Zarządu Związku i ustalił, iż kolejne posiedzenia odbędą się w dniach: 18 stycznia 2019 r. w Bieruniu, 8 lutego 2019 r. w Katowicach oraz 1 marca 2019 r. w Rybniku (przed wyborczą sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku).
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