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Protokół Nr VIII/VIIK/2018

z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Rybnik, dn. 9 listopada 2018 r.

Na zaproszenie p. Piotra Kuczery – Prezydenta Rybnika, Zastępcy Przewodniczącego Związku posiedzenie Zarządu Związku odbyło się w Urzędzie Miasta Rybnika. Obecnych było 12 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także z prawem głosu (w kolejności alfabetycznej): p. Małgorzata Bieszczad – Zastępca Burmistrza Miasta Żywca (z upoważnienia p. Andrzeja Szlagora – Burmistrza Żywca, Członka Zarządu Związku), p. Andrzej Karasiński – Sekretarz Miasta Gliwice (z upoważnienia p. Zygmunta Frankiewicza – Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu Związku), p. Krzysztof Mejer - Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska (z upoważnienia p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku) oraz p. Wojciech Mitko – Sekretarz Miasta Wodzisławia Śląskiego (z upoważnienia p. Mieczysława Kiecy – Prezydenta Wodzisławia Śląskiego, Członka Zarządu Związku). Na wstępie posiedzenia Gospodarz Miasta, p. Prezydent Piotr Kuczera powitał Zarząd Związku i pogratulował Członkom Zarządu osiągniętych wyników w wyborach samorządowych, a następnie przedstawił informacje związane z historią Miasta, w tym w szczególności dot. miejsca, w którym obradował Zarząd. Posiedzenie odbywało się w sali sesyjnej Rady Miasta Rybnika, noszącej imię Władysława Webera, zasłużonego dla Miasta Burmistrza Rybnika od 1922 (po powrocie Miasta do Polski) do 1939 roku, a następnie w latach 1945-1949 (w roku 1950 został zmuszony przez władze komunistyczne do przejścia na emeryturę). Pan Prezydent pokrótce opowiedział również o historii Miasta ,,zapisanej” w witrażach zdobiących okna sali sesyjnej. Witraże te prezentują symbole miasta i główne dziedziny działalności gospodarczej, stanowiące o jego rozwoju; począwszy od trudnienia się przez mieszkańców rybactwem i rolnictwem, poprzez handel i przemysł węglowy (2 kopalnie Chwałowice i Jankowice funkcjonują do dzisiaj, natomiast założona w 1753 r. Huta Silesia, produkująca naczynia kuchenne i sprzęt gospodarstwa domowego, ale również hełmy dla wojska zakończyła działalność w 1998 r.). Pan Prezydent Piotr Kuczera zwrócił także uwagę na znajdujący się w sali obrad nowy sztandar miasta, który został wykonany w 2017 r.  Po tym wstępie przystąpiono do realizacji porządku obrad. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Jacek Krywult. 
1. Pan Klemens Podlejski – Burmistrz Miasta i Gminy Żarki, Członek Zarządu Związku przedstawił projekt stanowiska w sprawie potrzeby zmiany przepisów regulujących funkcjonowanie ochotniczych straży pożarnych. Projekt stanowiska odzwierciedla wnioski przedstawione w ramach dyskusji w trakcie poprzedniego posiedzenia Zarządu, a ponadto Zarząd poparł w stanowisku uchwałę Zarządu Głównego OSP RP z dn. 12 września 2018 r. w sprawie wprowadzenia subwencji ogólnej celem finansowania ochrony przeciwpożarowej dla gmin oraz zmiany zasad podziału wpływów uzyskanych z tytułu obowiązkowego ubezpieczenia od ognia. Inicjatywa ma na celu przekazanie do samorządów środków, które zostały scentralizowane na rzecz Państwowej Straży Pożarnej. Jest to uzasadnione ze względu na fakt, iż to właśnie samorządy ponoszą zdecydowaną większość kosztów utrzymania jednostek OSP (prawie 80 proc.). Pan Burmistrz Klemens Podlejski zwrócił uwagę, iż jednocześnie obecnie środki znajdujące się z dyspozycji Komendanta Głównego, a następnie wojewódzkich komendantów są wydawane przypadkowo - nie ma jasnych zasad, które regulowałyby wydatkowanie środków. W związku z tym decyzje dot. wyposażenia jednostek OSP, podejmowane na poziomie komendantów wojewódzkich nie odpowiadają faktycznemu zapotrzebowaniu tych jednostek. Zarząd przyjął przedłożony projekt stanowiska jednogłośnie bez zmian.
2. Pan Marian Błachut – Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice, Członek Zarządu Związku przedstawił projekt stanowiska w sprawie wzrostu kosztów systemu gospodarki odpadami. Projekt stanowiska dot. problemów omawianych przez Zarząd na posiedzeniu Zarządu we wrześniu 2018 r., tj. w szczególności wzrostu wysokości tzw. opłaty marszałkowskiej (opłata za składowanie i magazynowanie odpadów), której wysokość na mocy rozporządzenia w najbliższych latach będzie lawinowo rosła i przekłada się bezpośrednio na wzrastające ceny odbioru odpadów przez firmy. W efekcie ceny oferowane w postępowaniach przetargowych mogą wzrosnąć nawet do poziomu, w którym opłata ,,śmieciowa” będzie musiała wzrosnąć nawet o 20 zł od mieszkańca. Wynika to z faktu, iż system gospodarki odpadami musi się samofinansować, zatem wzrastające koszty systemu gospodarki odpadami musi ponieść społeczeństwo (w postaci opłaty śmieciowej wnoszonej przez mieszkańców). Zwrócono również uwagę, iż argumentacja, która towarzyszy wprowadzaniu z roku na rok dużo wyższych opłat za składowanie i magazynowanie odpadów – tj. zwiększenie poziomu segregacji odpadów trafiających na składowiska - jest nieuzasadniona, ponieważ za system segregacji odpadów odpowiadają gminy i to one będą ponosić kary w wypadku niewywiązania się z wymaganych poziomów odzysku odpadów. Pan Burmistrz zwrócił również uwagę na obowiązek wyodrębniania odpadów biodegradowalnych ze strumienia odpadów komunalnych, co powoduje, że mieszkańcy zmuszeni do segregowania śmieci na coraz więcej rodzajów, coraz niechętniej podchodzą do segregacji. Obserwujemy zatem w ostatnim czasie proces odwrotny do oczekiwanego. Członkowie Zarządu w ramach krótkiej dyskusji odnieśli się do kwestii wzrostu cen za odbiór odpadów, przedstawiając informacje dot. ofert w rozstrzygniętych już przetargach, bądź prognozowanych podwyżek w niektórych miastach, a także odnieśli się do innych czynników, które mogą spowodować w przyszłości wzrost cen usług w tym zakresie (np. obowiązek dostosowania firm do wymagań związanych z posiadaniem ekologicznych śmieciarek). Ponadto Zarząd poruszył w dyskusji problem braku odpowiedniej mocy przerobowej regionalnych instalacji przetwarzania odpadów komunalnych (RIPOK). Jest to wynikiem decyzji sprzed ponad dwóch lat, podjętych przez władze Województwa Śląskiego, które nie wyraziły zgody na otwieranie nowych RIPOK-ów, zakładając zmniejszenie strumienia odpadów trafiających do instalacji. Tak się jednak nie stało, ponieważ wzrosła konsumpcja i mieszkańcy – pomimo segregacji – wytwarzają więcej odpadów. Przykładowo w ostatnim czasie spółka z Rudy Śląskiej wystąpiła do Samorządu Województwa Śląskiego w sprawie wskazania instalacji. Zarząd postanowił ostatecznie nie włączać tego ostatniego problemu do tekstu przygotowanego projektu stanowiska i przyjął stanowisko jednogłośnie bez zmian. 



3. Pan Krzysztof Mejer – Zastępca Prezydenta Rudy Śląskiej przedstawił projekt stanowiska w sprawie gwałtownego wzrostu cen energii elektrycznej, będącego reakcją na rozstrzygnięcia prowadzonych przez samorządy w ostatnich miesiącach postępowań przetargowych na zakup energii elektrycznej dot. roku przyszłego. Oferty złożone w tych postępowaniach są o kilkadziesiąt procent wyższe niż ceny tegoroczne. W projekcie stanowiska stwierdzono, iż problem ma wymiar strategiczny dla Polski, a biorąc pod uwagę konsekwencje wzrostu cen energii w sektorze komunalnym, co pośrednio odczują mieszkańcy, sformułowano wniosek dot. konieczności podjęcia przez Rząd działań osłonowych również w odniesieniu do samorządów lokalnych (celem zminimalizowania konsekwencji podwyżek dla mieszkańców, jako odbiorców usług komunalnych). Pan Andrzej Karasiński – Sekretarz Miasta Gliwice odniósł się do obecnej sytuacji w tym zakresie i jej przyczyn. Zdaniem p. Sekretarza A. Karasińskiego tak wysoki wzrost cen energii nie ma w pełni ekonomicznego uzasadnienia. Jest on natomiast wynikiem polityki obecnego Rządu (i bezpośrednio podjętych decyzji w zakresie kierunków działalności firm energetycznych, o których wspomniał) oraz zaniechań poprzednich rządów. Przedstawiane przyczyny wzrostu cen energii, tj. głównie wzrost cen węgla na rynkach oraz poziom wzrostu cen certyfikatów emisji CO2 nie przekładają się na tak drastyczny wzrost cen energii elektrycznej, jaki obserwujemy. Wyraził również opinię, iż działania osłonowe są de facto nowym podatkiem dla grupy podmiotów, które tymi działaniami osłonowymi nie zostaną objęte. W związku z tym zaproponował pewne zmiany w redakcji przygotowanego tekstu stanowiska. Zarząd przychylił się do tego wniosku. Tekst stanowiska zostanie ostatecznie zredagowany po posiedzeniu Zarządu przez p. Prezydenta K. Mejera, autora projektu stanowiska oraz p. Sekretarza A. Karasińskiego, wnioskodawcę. Zarząd – po krótkiej wymianie informacji dot. wzrostu cen energii w poszczególnych jst i podjętych przez władze samorządowe działań w kierunku zminimalizowania podwyżek - przyjął stanowisko z powyższym upoważnieniem do dokonania zmian treści.
4. Pani Krystyna Siejna – Przewodnicząca Rady Miasta Katowice, Zastępca Przewodniczącego Związku poinformowała o przyjęciu przez Zarząd w trybie obiegowym stanowiska w sprawie pakietu projektów rozporządzeń do ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz jego wysłaniu do odpowiednich adresatów. W związku z harmonogramem prac nad projektami rozporządzeń i ryzykiem przyjęcia przepisów, zgodnie z którymi nowe wzory ofert, umów oraz sprawozdań obowiązywałyby już z końcem października 2018 r., pozbawiając organizacje obywatelskie i samorządy możliwości przygotowania się do wdrożenia nowych przepisów, przyjęcie stanowiska w takim trybie (poza zwykłym posiedzeniem Zarządu) było konieczne. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku uzupełnił tę wypowiedź, informując iż ostatecznie udało się uzyskać przesunięcie terminu stosowania nowych wzorów i będą one obowiązywały od 1 marca 2019 r. Zarząd przyjął informacje do wiadomości bez uwag.      
5. Pan Zbigniew Podraza – Prezydent Dąbrowy Górniczej, Zastępca Przewodniczącego Związku poinformował, iż w przyjętej przez Sejm RP w dniu 4 października 2018 r. ustawie o kołach gospodyń wiejskich, która została uchwalona przez Sejm w okresie kilku dni od momentu wniesienia projektu do Sejmu, pominięto  istnienie kół gospodyń wiejskich funkcjonujących w granicach administracyjnych miast. Na terenie Dąbrowy Górniczej aktywnie działa 12 kół gospodyń wiejskich, co ma to swoje historyczne źródła. Dąbrowa Górnicza jest przykładem miasta różnorodnego w swojej strukturze (z silnie zurbanizowanym centrum i dużym obszarem terenów słabiej zurbanizowanych o charakterze typowym dla obszarów wiejskich - to niegdysiejsze wsie i miasteczka, które zostały włączone w jej granice na podstawie kolejnych zmian administracyjnych). Przepisy ustawowe w przyjętym kształcie uniemożliwią kołom gospodyń funkcjonującym w granicach miast korzystanie na równych prawach z uprawnień stworzonych na mocy ustawy. W związku z tym p. Prezydent Z. Podraza wystąpił do Prezydenta RP z prośbą o zwrócenie przez Prezydenta RP w/w ustawy do ponownego rozpatrzenia przez Sejm RP w trybie art. 122 ust. 5 Konstytucji RP. Z prośbą o wsparcie powyższego wniosku zwrócił się także do Śląskiego Związku Gmin i Powiatów. Przewodniczący Związku, p. Prezydent Jacek Krywult poinformował, iż ze względu na pilność sprawy pozytywnie odniósł się do pisma Prezydenta Dąbrowy Górniczej,  dotyczącego skierowania przez Związek wniosku do Prezydenta RP w sprawie zawetowania ustawy o kołach gospodyń wiejskich z dn. 4 października 2018 r. i podpisał pismo do Prezydenta RP, p. Andrzeja Dudy w tej sprawie. Zarząd pozytywnie zaopiniował treść podpisanego pisma. 
6. Zarząd przyjął przedstawioną propozycję organizacji wyborczej sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku w dn. 1 marca 2019 r. w Rybniku. Zarząd dokonał też uzgodnień dot. gości, którzy zostaną zaproszeni na obrady.
7. Pan Piotr Kuczera – Prezydent Rybnika, Zastępca Przewodniczącego Związku poinformował o sprawach omawianych podczas posiedzeń Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego (KWRiST) w dn. 26 września oraz 30 października 2018 r., w trakcie których reprezentował Związek oraz OPOS. W trakcie pierwszego z w/w posiedzeń, jednym z istotnych tematów były sprawy związane z organizacją wyborów samorządowych (p. Prezydent zaproponował, aby zebrane zostały uwagi gmin dot. przygotowania i przebiegu wyborów samorządowych celem przekazania Państwowej Komisji Wyborczej). Ponadto Komisja Wspólna zajmowała się rządowym projektem ustawy o Funduszu Dróg Samorządowych, a także wysłuchała informacji Ministra Zdrowia na temat prac nad projektem ustawy regulującym kwestie stwierdzania zgonu, wystawiania kart zgonu i finansowania związanych z tym kosztów. W trakcie ostatniego posiedzenia Komisji zapowiedziano, iż w listopadzie 2018 r. zostanie przedstawiony do konsultacji projekt regulacji ustawowej, a zakończenie procesu legislacyjnego w tym zakresie planuje się wiosną 2019 r. Zgodnie z przedstawionymi założeniami do projektu za stwierdzenie zgonu odpowiedzialny będzie koroner, którego zatrudniał będzie wojewoda. Pan Prezydent Piotr Kuczera poinformował także, iż uzgodniono, że na kolejnym posiedzeniu KWRiST w dn. 28 listopada 2018 r. zostaną omówione sprawy dot. finansowania oświaty oraz gwałtownego wzrostu cen energii elektrycznej. Przewodniczący Związku, p. Jacek Krywult odniósł się do przedstawionych informacji o pracach Komisji, w tym w szczególności dotyczących regulacji związanych ze stwierdzaniem zgonu. Przypomniał, iż przepisy w tym zakresie są oczekiwane od wielu lat, a prace nad nimi – pomimo zapowiedzi kolejnych ministrów - stale przedłużają się. Wskazany termin jest już kolejnym z zapowiedzianych przez Ministra Zdrowia. Ponadto kierunek planowanych rozwiązań nie jest właściwy. Zawód koronera w USA i innych krajach anglosaskich posiada zupełnie inny charakter (w przybliżeniu oznacza lekarza medycyny sądowej, a także biegłego sądowego, który współpracuje z prokuratorem i  zajmuje się wyjaśnieniem okoliczności śmierci osób, co do których zaistniało podejrzenie, że zmarły śmiercią nienaturalną). Ponadto Przewodniczący Związku przypomniał inne ważne problemy, które w przeciągu ostatniej kadencji samorządowej nie zostały rozwiązane na forum KWRiST. Są to w szczególności: wprowadzenie prawnej możliwości przyznawania przez samorządy lokalne nagród z okazji długoletniego pożycia małżeńskiego, zmiana uregulowań w zakresie pełnienia ostrych dyżurów przez szpitale (obecnie wszystkie szpitale powinny zapewniać ostry dyżur przez 24 godziny) oraz zmiany, które ograniczą wydawanie orzeczeń o niepełnosprawności przez niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Powyższe sprawy powinny zostać ponownie postawione na najbliższych posiedzeniach KWRiST.  
8. Zarząd zapoznał się z pismem Pani Senator Alicji Zając, Wiceprzewodniczącej Parlamentarnego Zespołu Wspierania Inicjatyw Obywatelskich i Kontaktów z Organizacjami Pozarządowymi, informującym o podjęciu w Senacie RP prac nad przygotowaniem ujednoliconej ustawy samorządowej, regulującej w jednym akcie funkcjonowanie samorządów gminnych, powiatowych i wojewódzkich. W styczniu 2018 r. Zarząd Związku – w odpowiedzi na pismo Marszałka Senatu RP z dn. 14 listopada 2017 r. - zajął negatywne stanowisko w sprawie opracowania skonsolidowanej ustawy o samorządzie terytorialnym, obejmującej materię znajdującą się obecnie w trzech ustawach samorządowych o charakterze ustrojowym: ustawie o samorządzie gminnym, ustawie o samorządzie powiatowym oraz ustawie o samorządzie województwa. Zdaniem Zarządu ze względu na rozbieżności uregulowań poszczególnych poziomów samorządu terytorialnego (szczególnie w odniesieniu do samorządu województwa) stosowanie jednej ustawy mogłoby być utrudnione. Pomimo tego stanowiska prace te zostały zainicjowane. Zarząd podtrzymał swoje negatywne stanowisko w tej sprawie.
9. Zarząd omówił krótko sprawy organizacyjne związane z planowanymi na 11 grudnia 2018 r. spotkaniami z Przewodniczącym Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP, p. Posłem Andrzejem Maciejewskim, organizowanymi przez Związek w obiektach Stadionu Śląskiego w Chorzowie. 
10. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o wyborze przez Komisję Rewizyjną Związku na posiedzeniu w dn. 20 września 2018 r. firmy do przeprowadzenia badania bilansu Związku za 2018 rok. Komisja dokonała wyboru wykonawcy spośród czterech złożonych ofert. Planowany termin przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Związku za rok 2018 to marzec 2019 r. 
11. Zarząd zapoznał się z informacją dot. wykonania planu finansowego Związku za 9 miesięcy 2018 r. Zarząd nie wniósł uwag do przedstawionej informacji.  
12. Zarząd jednogłośnie bez uwag podjął uchwałę w sprawie dokonania zmian w planie finansowym Związku na 2018 r. po stronie przychodów i rozchodów oraz przeniesienia środków między pozycjami w planie finansowym na 2018 r. (uchwała nr 13/VIIK/VIII/2018).
13. Zarząd jednogłośnie bez uwag podjął uchwałę w sprawie projektu ramowego planu działalności Związku na 2019 r. Z projektem ramowego planu działalności Związku na 2019 r. Zarząd zapoznał się już na posiedzeniu Zarządu we wrześniu 2018 r. (uchwała nr 14/VIIK/VIII/2018).
14. Zarząd jednogłośnie bez uwag podjął uchwałę w sprawie projektu uchwały Zgromadzenia Ogólnego Śląskiego Związku Gmin i Powiatów w sprawie planu finansowego Śląskiego Związku Gmin i Powiatów na rok 2019 (uchwała nr 15/VIIK/VIII/2018). Pierwsza wersja projektu planu finansowego Związku na rok 2019 została przedstawiona na posiedzeniu Zarządu we wrześniu 2018 r. 
15. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o ostatecznej decyzji w sprawie nieskładania przez Związek wniosku do projektu SMUP II (System Monitorowania Usług Publicznych II) oraz poinformował o głównych powodach tej decyzji. Zarząd przyjął informację do wiadomości bez uwag.
16. Zarząd rozważył kwestię uczestnictwa Związku w roli partnera samorządowego w projekcie SIMPLA, polegającym na harmonizacji planów energetycznych i mobilności - wdrażanie zintegrowanego podejścia w powyższym zakresie. Po krótkiej wymianie uwag i rozbieżnych opinii, Zarząd postanowił jednak - uwzględniając opinie Członków Komisji Związku ds. Lokalnej Polityki Energetycznej, którzy pozytywnie odnieśli się do tej inicjatywy - aby Związek uczestniczył w projekcie, głównie poprzez upowszechnianie w jst rozwiązań wypracowanych w ramach projektu.
17. W ramach wolnych głosów i wniosków p. Andrzej Karasiński – Sekretarz Miasta Gliwice poinformował o pracach Regionalnej Rady ds. Energii (RRE), prowadzonych w ciągu pięciu lat działalności (RRE powołana została z inicjatywy Śląskiego Związku Gmin i Powiatów w 2013 r.) oraz podziękował za możliwość koordynowania prac tego gremium, które składa się z wysokiej klasy ekspertów (przedstawicieli samorządów lokalnych, Samorządu Województwa Śląskiego, Wojewody Śląskiego, instytucji kompetentnych w dziedzinie energii, firm sektora energetycznego oraz instytucji naukowych zajmujących się energią). Przedstawił także pierwotne cele pracy Rady, które udało się zrealizować oraz te, które nie zakończyły się sukcesem. Jednocześnie zapowiedział złożenie rezygnacji z pełnienia funkcji moderatora Rady. Przewodniczący Związku, p. Jacek Krywult pozytywnie ocenił pracę Rady i wyraził przekonanie, że powinna ona kontynuować działalność również w rozpoczynającej się kadencji. Podziękował także Panu Sekretarzowi za dotychczasową pracę w charakterze moderatora RRE.
18. W związku z upływającą kadencją samorządową Członkowie Zarządu, którzy zdecydowali o niekandydowaniu w ostatnich wyborach samorządowych na kadencję 2018-2023 złożyli podziękowania za współpracę w ramach Zarządu Związku. Jednocześnie Przewodniczący Związku, p. Jacek Krywult oraz Zastępca Przewodniczącego Związku i Gospodarz Miejsca, p. Piotr Kuczera podziękowali w imieniu Zarządu Związku za współpracę.
19. Zarząd przedyskutował terminy kolejnych posiedzeń Zarządu Związku i ustalił, iż kolejne posiedzenia odbędą się w dn. 11 grudnia 2018 r. w Chorzowie (na terenie Stadionu Śląskiego) oraz 18 stycznia 2019 r.
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