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Protokół Nr V/VIIK/2018

z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Tychy, dn. 18 maja 2018 r.

Na zaproszenie p. Andrzeja Dziuby – Prezydenta Miasta Tychy posiedzenie Zarządu Związku odbyło się w Tychach (w Mediatece – Biblioteka Główna, al. Piłsudskiego 16), 
w związku z organizowaną tego dnia sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku, zaplanowaną bezpośrednio po zakończeniu posiedzenia Zarządu w tym samym obiekcie. Obecnych było 13 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także z prawem głosu: p. Waldemar Jędrusiński – Zastępca Prezydenta Miasta Bielsko-Biała (z upoważnienia p. Jacka Krywulta – Prezydenta Bielska-Białej, Przewodniczącego Związku), p. Michał Pierończyk – Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska (z upoważnienia p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku), p. Małgorzata Bieszczad – Zastępca Burmistrza Miasta Żywiec (z upoważnienia p. Antoniego Szlagora  – Burmistrza Żywca, Członka Zarządu Związku). W posiedzeniu uczestniczył także Gospodarz Miasta, p. Prezydent Andrzej Dziuba.
Na wstępie posiedzenia Gospodarz Miejsca, p. Prezydent Andrzej Dziuba powitał Zarząd Związku, a następnie Zarząd przystąpił do realizacji porządku obrad. Posiedzenie prowadziła p. Krystyna Siejna – Zastępca Przewodniczącego Związku, Przewodnicząca Rady Miasta Katowice w zastępstwie Przewodniczącego Związku, p. Jacka Krywulta.

1. Zarząd omówił projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego Związku w sprawie obniżenia wynagrodzeń pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powołania. Powyższa decyzja Rządu z dnia 15 maja 2018 roku została bardzo krytycznie skomentowana przez Członków Zarządu, zarówno w kontekście merytorycznego uzasadnienia obniżki wynagrodzeń pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powołania, jak i trybu procedowania projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych. Zwrócono uwagę, iż projekty załączników do rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych nie zostały zaopiniowane przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, a ich treść znacznie odbiega od projektów przyjętych wcześniej przez Komisję. Ponadto przyjęte przez Rząd rozporządzenie narusza pewne generalne zasady prawa pracy, a także być może jest niezgodne z Konstytucją oraz Europejską Kartą Samorządu Lokalnego. W dyskusji stwierdzono, iż decyzję Rządu należy traktować jako działanie populistyczne, nieuwzględniające faktu odpowiedzialności, która wiąże się z wykonywaniem funkcji wójta, burmistrza, prezydenta, czy starosty (w tym odpowiedzialnością za wielomilionowe budżety jst) oraz sytuacji na rynku pracy. W dłuższej perspektywie konsekwencje przyjętej regulacji dla samorządów będą bardzo negatywne; prawdopodobnie nastąpi deprofesjonalizacja i obniżenie poziomu funkcjonowania samorządów. Pan Zbigniew Podraza – Prezydent Dąbrowy Górniczej, Zastępca Przewodniczącego Związku, który został wskazany do prezentacji omawianego projektu stanowiska na sesji Zgromadzenia Ogólnego odniósł się także do kwestii obniżenia wynagrodzeń w samorządach z perspektywy swojej ponad 40-letniej pracy zawodowej w administracji publicznej na różnych stanowiskach oraz poinformował o planowanych działaniach, które zamierzają podjąć ogólnopolskie korporacje samorządowe w tej sprawie (m.in. zwrócenie się do Prezydenta RP o skierowanie wniosku do Trybunału Konstytucyjnego o zbadanie przepisów rozporządzenia). Członkowie Zarządu uznali, iż w historii odrodzonego samorządu terytorialnego nie miało nigdy miejsca działanie wyrażające tak daleko posunięty brak szacunku dla działaczy samorządowych i ich pracy. Następnie Zarząd przyjął jednogłośnie bez zmian przedstawiony projekt stanowiska. 
2. Zarząd po krótkiej dyskusji przyjął zaktualizowany projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie organizacji najbliższych wyborów samorządowych. Pan Marian Błachut – Burmistrz Czechowic-Dziedzic, Członek Zarządu Związku poinformował, iż nadal nie zostały w całości zapełnione miejsca pracy urzędników wyborczych. Obecnie pozyskano ok. 75% liczby wymaganych urzędników. Problemem może być również obsadzenie dwukrotnie większej niż dotychczas liczby miejsc w dwóch komisjach wyborczych.  
3. Na wniosek p. Krzysztofa Matyjaszczyka - Prezydenta Miasta Częstochowy, Zastępcy Przewodniczącego Związku Zarząd rozpatrzył autopoprawkę do projektu stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie aktualnego funkcjonowania systemu CEPiK. Zmiana polega na usunięciu ostatniego akapitu z projektu stanowiska przyjętego przez Zarząd przed miesiącem. Pan Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Miasta Częstochowy, wskazany do prezentacji omawianego projektu stanowiska na sesji Zgromadzenia Ogólnego uzasadnił powyższą zmianę koniecznością odniesienia się w stanowisku do zasadniczego problemu, jakim jest nadal brak pełnej funkcjonalności systemu CEPIK w pół roku od jego wdrożenia, co przysparza samorządom ogromnych problemów i wymaga wreszcie pilnego rozwiązania. W stanowisku Zgromadzenia Ogólnego nie powinniśmy zatem formułować odrębnych wniosków dot. innych długookresowych spraw i problemów do rozwiązania, które osłabiłyby wydźwięk głównego postulatu stanowiska. Zarząd podzielił te uwagi i przyjął jednogłośnie autopoprawkę do projektu stanowiska Zgromadzenia Ogólnego.
4. Pan Waldemar Jędrusiński – Zastępca Prezydenta Bielska-Białej omówił projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie aktualnych problemów w systemie ochrony zdrowia. Na wstępie zaznaczył, iż projekt stanowiska nie posiada ostrego wydźwięku lecz podkreśla najważniejsze problemy systemu ochrony zdrowia, w ramach których ujęto: niedofinansowanie w ochronie zdrowia i nieracjonalne wykorzystanie dostępnych środków finansowych; nowe zasady finansowania świadczeń po wprowadzeniu sieci szpitali - ryczałty i nadwykonania; brak środków na pokrycie podwyżek dla personelu medycznego; niedobory kadrowe lekarzy i pielęgniarek, w tym wypowiedziane klauzule opt-out; nieogłaszanie konkursów na nowe świadczenia, a jedynie na kontynuowane; udzielanie kontraktów dla niepublicznych podmiotów; funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego w praktyce; przestarzałe przepisy dot. stwierdzania zgonów i finansowania związanych z tym kosztów. Pan Prezydent omówił krótko każdy z powyższych problemów, a podsumowując stwierdził, że sytuacja w systemie ochrony zdrowia jest dramatyczna i jego zdaniem nigdy dotychczas nie była tak zła. Zarząd przyjął jednogłośnie omówiony projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego bez zmian.
5. Pan Robert Nowak – Wójt Gminy Przyrów, Członek Zarządu Związku przedstawił problemy, dotyczące szacowania szkód wyrządzonych przez zwierzęta łowne w uprawach i płodach rolnych, które powstały w wyniku zmiany od dn. 1 kwietnia 2018 r. przepisów ustawy Prawo łowieckie. Ustawodawca nie uwzględnił zgłaszanych przez środowiska samorządowe uwag do projektu ustawy Prawo łowieckie, dot. m.in. udziału sołtysów w zespole szacującym szkodę, a ponadto nie wskazał źródeł finansowania nowych zadań i nie ustanowił również żadnego okresu vacatio legis. W związku z uchwalonymi przepisami powstało wiele narastających problemów, a ustawa w tym zakresie praktycznie nie może być realizowana. W związku z przestawionymi problemami istnieje pilna potrzeba nowelizacji ustawy w zakresie szacowania szkód i przekazanie tych zadań do kompetencji innych podmiotów. Pan Wójt Robert Nowak poinformował również o piśmie Ministerstwa Środowiska dotyczącym tej sprawy, z którego wynika, iż administracja rządowa zdaje się ignorować w/w problemy. W tym kontekście p. Mieczysław Kieca – Prezydent Wodzisławia Śląskiego, Członek Zarządu Związku poinformował o przebiegu dyskusji dot. szacowania szkód podczas ostatniego posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego (KWRiST) w dniu 25 kwietnia 2018 r. i podjętych wówczas ustaleniach dot. prac nad nowelizacją ustawy. Podczas obrad Strona samorządowa Komisji Wspólnej wniosła o pilną nowelizację przepisu ustawy Prawo łowieckie, dotyczącego szacowania szkód wyrządzonych w uprawach i płodach rolnych oraz zwolnienia sołtysów z obowiązku uczestniczenia w zespołach ds. szacowania szkód łowieckich i ustalania wysokości odszkodowania. Strona rządowa (przedstawiciele Ministerstwa Środowiska i Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji) zobowiązała się do przeprowadzenia w trybie pilnym nowelizacji ustawy dotyczącej szacowania szkód. Zgodnie z tymi ustaleniami zmiana będzie zmierzała do tego, by szacowaniem szkód zajęły się ośrodki doradztwa rolniczego lub Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wspomniane przez p. Wójta Roberta Nowaka pismo Ministerstwa Środowiska, noszące późniejszą datę jest niepokojące w kontekście wcześniejszych ustaleń z posiedzenia KWRiST. Następnie Zarząd przyjął jednogłośnie bez zmian przygotowany projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie potrzeby nowelizacji przepisów ustawy Prawo łowieckie w zakresie szacowania szkód wyrządzonych przez zwierzęta łowne w uprawach i płodach rolnych.
6. Następnie Zarząd omówił sprawy organizacyjne związane ze Zgromadzeniem Ogólnym, odbywającym się tego samego dnia w Tychach, w tym realizację poszczególnych punktów przewidzianego porządku sesji Zgromadzenia Ogólnego.   
7. Zarząd zapoznał się z pismem Prezydenta Katowic, p. Marcina Krupy dot. propozycji zaangażowania Związku w wydarzenia związane z organizacją Szczytu Klimatycznego ONZ i imprezy towarzyszące Szczytowi COP24 w dn. 3-14 grudnia 2018 r. w Katowicach. Zarząd przychylnie odniósł się do propozycji współpracy i postanowił pozytywnie odpowiedzieć na powyższe pismo, jednak ze względu na dość odległy termin wydarzenia Zarząd nie omawiał konkretnych propozycji w tym zakresie. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku przedstawił wstępną propozycję zorganizowania przez Związek podróży studialnej (wizji lokalnej) w kilku miejscowościach na terenie województwa śląskiego dla grupy uczestników Szczytu Klimatycznego, z uwzględnieniem tematyki Szczytu. 
8. Pan Michał Pierończyk – Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska odniósł się do przedstawionego w piśmie Prezydenta Siemianowic Śląskich skierowanym do Zarządu Związku wniosku dot. ustalenia przez miasta woj. śląskiego wspólnej treści apelu o dokonanie zmian legislacyjnych w obszarze walki z zadłużeniem w gminnych zasobach komunalnych. Pan Prezydent Michał Pierończyk omówił w tym kontekście zmiany legislacyjne wprowadzone w ostatnim czasie w ramach nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkań chronionych, noclegowni i domów dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektórych innych ustaw i ich skutki dla gmin, tj. obciążenie gmin dodatkowymi obowiązkami i kosztami, które powstaną w związku z uchwaleniem nowelizacji w/w ustaw. Uwagi te zostały także zawarte w projekcie stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w tej sprawie. Z uwagi na długi okres vacatio legis dla tych przepisów p. Prezydent przedstawił wniosek dot. podjęcia przez samorządy działań w celu zmiany przepisów jeszcze przed ich wejściem w życie. Jednocześnie p. Prezydent Michał Pierończyk zaproponował, aby w ramach działań, które zostaną podjęte w związku z apelem Prezydenta Siemianowic Śląskich Związek w pierwszej kolejności przeprowadził badanie mające na celu zdiagnozowanie sytuacji w zakresie zaległości czynszowych w miastach woj. śląskiego. Badanie takie zostanie przygotowane przez Rudę Śląską. Ponadto p. Prezydent poinformował o rządowych projektach ustaw, które będą przedmiotem najbliższego posiedzenia Zespołu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Środowiska KWRiST, tj. projekt ustawy o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących, a także projekt ustawy o pomocy Państwa w ponoszeniu wydatków mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.
9. Pan Bernard Bednorz – Starosta Bieruńsko-Lędziński, Członek Zarządu Związku, poinformował o wynikach konferencji uzgodnieniowej w Ministerstwie Środowiska na temat projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej, która odbyła się w dn. 17 kwietnia 2018 r. w Ministerstwie Środowiska. Związek był reprezentowany na tej konferencji również przez p. Krzysztofa Mejera – Zastępcę Prezydenta Rudy Śląskiej oraz p. Halinę Frolik – Kierownika Biura Geologii i Górnictwa UM Katowice, Przewodniczącą Komisji Geologii i Górnictwa Związku. Konferencja dot. m.in. kwestii opłat, które nakłada na samorządy projekt ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej. Samorządy zaapelowały do Ministra Środowiska, aby środki na działalność PAG znaleźć w budżecie Państwa. Strona samorządowa zgłosiła wątpliwości dotyczące zbyt dużego obciążenia finansowego jst, obawiając się zmniejszenia dochodów z tytułu opłaty eksploatacyjnej na skutek zastosowania mechanizmu korygującego. 
10. Pan Mieczysław Kieca - Prezydent Wodzisławia Śląskiego, Członek Zarządu Związku zdał relację z posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dn. 25 kwietnia 2018 r., w którym uczestniczył w zastępstwie Przewodniczącego Związku. Ważnymi tematami omawianymi na posiedzeniu były m.in.: najbliższe wybory samorządowe – stan przygotowania oraz potencjalne problemy formalno-prawne i organizacyjne; potrzeba nowelizacji ustawy Prawo łowieckie – problemy z wdrażaniem nowych przepisów dot. szacowania szkód w uprawach; zmiana algorytmu wyliczania Indywidualnego Wskaźnika Zadłużenia proponowana przez Ministerstwo Finansów w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych z 18 kwietnia 2018 r. – stanowisko zespołu roboczego w ramach Zespołu ds. Finansów Publicznych KWRiST zostanie wypracowane do ok. 25 maja br.; projekt ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej – projekt ustawy po wystąpieniu p. Ministra Oriona Jędryska po raz kolejny nie został zaopiniowany.     
11. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku przedstawił krótką informację o przebiegu podróży studialnej przedstawicieli Kijowskiego Oddziału Regionalnego Związku Miast Ukrainy w gminach województwa śląskiego, która miała miejsce w dn. 17-21 kwietnia 2018 r. i podziękował Gospodarzom gmin, które gościły członków ukraińskiej delegacji. W szczególności podziękowania skierował do p. Dariusza Skrobola -  Burmistrza Pszczyny, Członka Zarządu Związku, który gościł najliczniejszą grupę przedstawicieli samorządów Ukrainy. 
12. Zarząd po krótkiej dyskusji uzgodnił, iż Związek na konferencji pt. ,,Aspekty formalno-prawne realizacji Programu ochrony powietrza i uchwały antysmogowej” organizowanej przez Samorząd Województwa Śląskiego w dn. 24 maja 2018 r., 
będzie reprezentowany przez Zastępcę Burmistrza Pszczyny. 
13. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o powołaniu w ramach Związku Zespołu ds. ochrony danych osobowych. Zaproponował, aby formalne powołanie przez Zarząd Zespołu w drodze uchwały nastąpiło nieco później, po odbyciu przez Zespół kilku spotkań i sprawdzeniu, czy nadal będzie wola kontynuowania jego prac. Dotychczas odbyły się dwa posiedzenia Zespołu, a Związek przesłał pisma do jst z informacją o powstaniu zespołu i z prośbą o umożliwienie uczestnictwa w pracach zespołu wstępnie zgłoszonym przedstawicielom miast i powiatów. W ramach działalności Zespołu planowane jest nawiązanie współpracy z GIODO w sprawie wsparcia merytorycznego prac Zespołu. Zespół określił również długofalowo swoje szczegółowe cele i zadania.
14. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o wynikach konferencji pn. Nowe technologie w autobusowym transporcie publicznym, którą Związek współorganizował w dn. 16 kwietnia 2018 r. w Gliwicach wspólnie z Politechniką Śląską w Gliwicach oraz Miastem Gliwice.
15. Pan Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu Związku zaproponował uczczenie przez jst obchodów 100-lecia odzyskania Niepodległości, np. poprzez zainicjowanie przez Związek inicjatywy sadzenia drzew w szkołach w dniu rozpoczęcia roku szkolnego. Zarząd przedyskutował krótko tę propozycję, ostateczne ustalenia dot. tej inicjatywy oraz ewentualnie innych działań związanych z rocznicą 100-lecia Niepodległości odkładając na kolejne posiedzenia.
16. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku przedstawił proponowaną zmianę w szczegółowej kalkulacji do planu finansowego Związku na rok 2018. Zmiana ta dotyczy zmiany nazwy stanowiska w biurze Związku w związku ze zmianami kadrowymi, które nastąpiły w ostatnim czasie. Zarząd przyjął przedstawioną zmianę jednogłośnie. 
17. Zarząd zapoznał się ze wstępnym sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Związku za I kwartał 2018 r., nie wnosząc uwag do sprawozdania.
18. W ramach wolnych głosów i wniosków p. Robert Nowak – Wójt Gminy Przyrów, Członek Zarządu Związku zwrócił uwagę na większą częstotliwość uchylania aktów prawa miejscowego przez nadzór prawny Wojewody Śląskiego i w związku z tym zaproponował omówienie tej sprawy z Wojewodą Śląskim, bądź z Dyrektorem Wydziału Nadzoru Prawnego Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego.    
Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku przedstawił propozycję zorganizowania we wrześniu 2018 r. wspólnego posiedzenia Zarządu Śląskiego Związku Gmin i Powiatów z Zarządem Związku Miast Polskich.

19. Zarząd potwierdził terminy i miejsca posiedzeń. Kolejne posiedzenia w roku 2018 odbędą się w dniach: 15 czerwca w Rudzie Śląskiej oraz 31 sierpnia w Rybniku.
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