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Protokół Nr II/VIIK/2018
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Katowice, dn. 16 lutego 2018 r.
Na zaproszenie p. Krystyny Siejnej – Przewodniczącej Rady Miasta Katowice, Zastępcy Przewodniczącego Związku posiedzenie Zarządu Związku odbyło się w Katowicach. Obecnych było 10 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także z prawem głosu: p. Małgorzata Bieszczad – Zastępca Burmistrza Miasta Żywiec (z upoważnienia p. Antoniego Szlagora – Burmistrza Żywca, Członka Zarządu Związku), p. Piotr Masłowski – Zastępca Prezydenta Miasta Rybnik (z upoważnienia p. Piotra Kuczery – Prezydenta Rybnika, Zastępcy Przewodniczącego Związku), p. Krzysztof Mejer – Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska (z upoważnienia p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku), p. Mirosław Soborak – Zastępca Prezydenta Miasta Częstochowa (z upoważnienia p. Krzysztofa Matyjaszczyka – Prezydenta Częstochowy, Zastępcy Przewodniczącego Związku), p. Krystian Tomala – Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice (z upoważnienia p. Zygmunta Frankiewicza – Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu Związku) oraz p. Barbara Major – Sekretarz Miasta Żarki (z upoważnienia p. Klemensa Podlejskiego – Burmistrza Żarek, Członka Zarządu Związku). W posiedzeniu Zarządu wziął również udział p. Marcin Krupa – Prezydent Miasta Katowice.
Na wstępie posiedzenia p. Prezydent Marcin Krupa powitał Zarząd oraz przedstawił historię zabytkowej Willi Goldsteinów, w której odbywało się posiedzenie Zarządu. Znajdująca się przy Placu Wolności w Katowicach neorenesansowa Willa, zwana również Pałacem Goldsteinów, została wybudowana w 1872 roku przez rodzinę żydowskich przedsiębiorców (braci Goldsteinów), zajmujących się przemysłem drzewnym i posiadających jeden z tartaków również w Katowicach (na tyłach Pałacu), a następnie po pożarze tartaku w 1892 r. należała do rodziny śląskich przemysłowców Giesche. Przed II wojną światową w budynku mieściła się Izba Przemysłowo-Handlowa, a po wojnie został on znacjonalizowany i przeznaczony m.in. na działalność Towarzystwa Przyjaźni Polsko-Radzieckiej.  W budynku funkcjonowały również przed 1990 r. kino ,,Przyjaźń” i klub studencki ,,PULS”, w którym zorganizowano koncerty w ramach pierwszej edycji festiwalu Rawa Blues. Następnie od lat 90-tych ubiegłego wieku był wynajmowany przez Śląski Dom Maklerski. Dopiero w 2010 roku Pałac został przejęty przez Miasto Katowice i poddany kompleksowemu, gruntownemu remontowi (przez poprzednie dziesięciolecia nie był bowiem remontowany i Miasto przejęło budynek w stanie wymagającym remontu). W budynku tym mieści się obecnie Urząd Stanu Cywilnego, odbywają się też uroczyste, okolicznościowe sesje Rady Miasta oraz koncerty organizowane przez katowickie instytucje kultury, koncertuje tu m.in. Zespół Śpiewaków Miasta Katowice ,,Camerata Silesia”. Odbywają się tutaj również spotkania z ambasadorami i konsulami oraz inne spotkania wyższego szczebla przy okrągłym stole. Obiekt posiada reprezentacyjną, jedną z piękniejszych klatek schodowych wśród katowickich obiektów. Prezydent Marcin Krupa zwrócił również uwagę na inne elementy architektoniczne oraz dekoracyjne budynku, w tym znajdujące się w bocznej elewacji (wsch.-pd.) rzeźby przedstawiające trzy postacie kobiece, będące alegorią przemysłu, nauki i sztuk pięknych. Poinformował także, iż architekt pałacu nie jest znany. Zwrócił również uwagę na kwestie własności tego budynku oraz losy innych ważnych obiektów w Katowicach w kontekście procesu reprywatyzacji. Przewodniczący Związku podziękował w imieniu Zarządu za zaproszenie do tych pięknie odrestaurowanych wnętrz. 
Następnie Zarząd przystąpił do realizacji porządku obrad. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Jacek Krywult.
1. Zarząd zapoznał się z projektem stanowiska w sprawie propozycji zmian w ustawie z dn. 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Projekt stanowiska zawiera propozycje zgłoszone i uzgodnione przez kilka miast członkowskich Związku. Pan Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu Związku zwrócił uwagę na zawarte w projekcie stanowiska propozycje w zakresie ponoszenia odpowiedzialności za właściwe zagospodarowanie i przetwarzanie odpadów, które powinno obciążać ich wytwórcę i wyraził wątpliwość dot. w/w propozycji. Po krótkiej dyskusji i wyjaśnieniach, Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie bez zmian. W ramach dyskusji dot. stanowiska Przewodniczący Związku przypomniał sprawę obowiązującego od  dn. 1 lipca 2017 r. rozporządzenia Ministra Środowiska w/s szczegółowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadów, wydanego pomimo dużego sprzeciwu samorządów lokalnych, które uważały, iż podział odpadów na dodatkowe frakcje przyniesie więcej szkód niż korzyści, ponieważ mieszkańcy zniechęcą się do segregacji, przy obowiązku posiadania tak dużej liczby pojemników na odpady. W/w rozporządzenie korzyści przysporzyło jedynie wytwórcom pojemników i worków na odpady.
2. Przewodniczący Związku odniósł się do przygotowanego projektu stanowiska Zarządu w sprawie potrzeby usprawnienia systemu rejestracji pojazdów, proponując zdjęcie projektu z porządku obrad. Jednocześnie poinformował, iż problemy z funkcjonowaniem systemu CEPiK 2.0 były mocno akcentowane przez stronę samorządową w trakcie ostatniego posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Przewodniczący Związku w trakcie tego posiedzenia Komisji przekazał w formie pisemnej obszerny zbiór uwag i problemów zebranych z miast na prawach powiatu oraz powiatów członkowskich Związku. Zdaniem Przewodniczącego Związku w wyniku dyskusji na posiedzeniu KWRiST Ministerstwo podjęło duże starania w celu jak najpilniejszego rozwiązania tych problemów. Następnie Przewodniczący Związku zwrócił uwagę, iż do 2004 roku dokumenty rejestracyjne pojazdu wydawane były w ramach jednej wizyty w urzędzie miasta / starostwie powiatowym, co było znacznie dogodniejsze dla klienta, jak również mniej kosztowne dla jst (obecnie drukowane 
i wypełniane są przez PWPW S.A., co znacznie wydłuża czas oczekiwania na dokument). Zdaniem Przewodniczącego Związku nie ma przeszkód, aby dowody rejestracyjne mogły być wypełniane na miejscu. W innych krajach UE odbywa się to właśnie w taki sposób. Do kwestii podniesionej w projekcie stanowiska odniósł się p. Prezydent Mirosław Soborak, zwracając uwagę, iż problemem mogą być odpowiednie zabezpieczenia przy tego typu rozwiązaniu, jak proponowane w projekcie stanowiska i podniesione przez Przewodniczącego Związku. Ostatecznie projekt stanowiska został zdjęty z porządku obrad.
3. Zarząd zapoznał się z projektem stanowiska w sprawie pilnej potrzeby regulacji prawnych dot. zasad stwierdzenia zgonu, wystawiania karty zgonu oraz finansowania związanych z tym kosztów. Projekt dotyczy podnoszonych już przez Związek we wcześniejszych stanowiskach i pismach kwestii braku aktualnych przepisów i konsekwencji takiego stanu. Przewodniczący Związku przypomniał, że wielokrotnie podnosił tę sprawę na posiedzeniach Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Również na ostatnich posiedzeniach Komisji Wspólnej Strona Samorządowa przypomniała o tych problemach, a także skierowała do Rządu pismo w tej sprawie. Poinformował także, że ze strony Ministerstwa padły zapewnienia, iż do końca 2017 r. projekt ustawowych przepisów zostanie przekazany do konsultacji. Niestety kolejny termin nie został dotrzymany. Następnie Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie.      
4. Przewodniczący Związku powrócił do omawianego na posiedzeniu Zarządu przed miesiącem casusu wniosku o udzielenie informacji publicznej (obejmującej wszystkie umowy zawarte w okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2017 r. w formie kserokopii tych dokumentów), który wpłynął z początkiem stycznia 2018 r. do urzędów gmin / miast oraz starostw powiatowych w trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej oraz przypomniał o ustaleniach Zarządu w tej sprawie, dotyczących powiadomienia Prokuratury Okręgowej w Katowicach o tej sprawie. Zarząd po krótkiej dyskusji podtrzymał ustalenie dot. wysłania w/w powiadomienia (przy jednym głosie wstrzymującym się) oraz przyjął przedłożony projekt pisma w tej sprawie. Następnie Zarząd przyjął jednogłośnie stanowisko w sprawie  potrzeby zmiany regulacji prawnych dot. dostępu do informacji publicznej, dotyczące wcześniej omawianych problemów. 
5. Pan Mirosław Soborak – Zastępca Prezydenta Miasta Częstochowa przedstawił wniosek w sprawie skierowania do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej pisma dot. niespójności przepisów wprowadzonych od 1 stycznia 2018 r. w zakresie zadań dotyczących promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy w części dotyczącej powierzenia pracy cudzoziemcom wraz z prośbą o pilne zajęcie jednoznacznego stanowiska przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej co do sposobu i trybu przekazywania pobieranych przez powiat środków z tytułu wpłat przy składaniu wniosku o wydanie zezwolenia na pracę sezonową oraz rejestracji oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (które muszą być w 50% przekazywane do budżetu Państwa) i wykazywania w sprawozdawczości wpływów pozyskanych z przedmiotowych opłat. Zarząd przychylił się do tego wniosku.
6. Pan Mirosław Soborak – Zastępca Prezydenta Miasta Częstochowa przedstawił wniosek w sprawie skierowania do Ministra Finansów pisma dot. kwestii centralizacji rozliczeń w podatku dochodowym od umów zleceń i umów o dzieło i zajęcia przez Ministerstwo stanowiska w sprawie określenia płatnika podatku dochodowego za wykonaną umowę zlecenie bądź dzieło. Samorząd Miasta Częstochowa reprezentuje pogląd, iż płatnikiem powinna być dana jednostka organizacyjna zlecająca w tym trybie realizację swoich zadań (samorządowa jednostka budżetowa, samorządowy zakład budżetowy). Natomiast większość Izb Administracji Skarbowej zajmuje stanowisko, iż wypłata świadczenia za wykonaną umowę zlecenie bądź dzieło obciążać będzie plan finansowy jednostki organizacyjnej, ale płatnikiem podatku dochodowego winna być sama jst. Zarząd przychylił się do wniosku w/s wysłania pisma w tej sprawie.
7. Pan Mirosław Soborak – Zastępca Prezydenta Miasta Częstochowa przedstawił wniosek w sprawie skierowania do Ministra Finansów pisma z prośbą o pilne zajęcie stanowiska dot. klasyfikacji budżetowej, w jakiej winny być ujęte wydatki na zakup środków o wartości powyżej 3 500 zł. Na gruncie nowych przepisów powstały wątpliwości czy środkiem trwałym jest zakup towaru bądź wykonanie usługi (przy spełnieniu pozostałych wymogów definicji) o wartości powyżej 10 000,00 zł, czy też o wartości powyżej 3 500,00 zł, a także czy można przyjąć w polityce rachunkowości danej jednostki zasadę o przyjmowaniu do środków trwałych wartości powyżej 3 500,00 zł. Zarząd przychylił się do wniosku w/s wysłania pisma w tej sprawie.
8. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku przedstawił propozycję ewentualnej zmiany podziału województwa śląskiego na jednostki statystyczne NUTS (stosowane dla potrzeb UE) w kolejnej perspektywie finansowej. Zmiana taka może mieć istotne znaczenie z  punktu widzenia prawdopodobnych zmian zasad podziału środków dostępnych z UE po roku 2021. W odniesieniu do aktualnego okresu wydatkowania środków EU, dokonano podziału jednostki statycznej NUTS2, obejmującej wcześniej całe województwo mazowieckie, na dwie jednostki statystyczne NUTS2 ze względu na istotne różnice w dochodach poszczególnych części województwa. Dokonanie takiego podziału w woj. śląskim musiałoby zostać poprzedzone dokładną analizą, przeprowadzoną na zlecenie Samorządu Województwa Śląskiego. Zarząd Związku uznał tę propozycję za interesującą i zdecydował, aby skierować do Samorządu Województwa pismo w sprawie zlecenia takiego badania.       
9. Przewodniczący Związku przedstawił informację z posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego (KWRiST) w dniu 31 stycznia 2018 r. Poinformował, iż w ramach porządku obrad przewidziane były trzy projekty rozporządzeń Ministra Zdrowia dot. systemu ochrony zdrowia, ale nowy Minister Zdrowia wycofał wszystkie te projekty przed posiedzeniem, to oznacza prawdopodobnie, iż będą wprowadzane istotne zmiany w tych obszarach. Ponadto w ramach posiedzenie KWRiST omawiane były wspomniane już wcześniej w trakcie posiedzenia Zarządu sprawy funkcjonowania systemu CEPiK 2.0 oraz braku przepisów dot. stwierdzania zgonu i finansowania związanych z tym kosztów. Dużo uwagi KWRiST poświęciła projektowi ustawy o jawności życia publicznego, którego przepisy budzą bardzo duży sprzeciw samorządów terytorialnych. Przewodniczący Związku poinformował o wystąpieniu p. Zygmunta Frankiewicza – Prezesa Związku Miast Polskich, Prezydenta Miasta Gliwice, w którym bardzo krytycznie odniósł się do konkretnych propozycji przepisów w/w projektu ustawy, wskazując na zagrożenia jakie ze sobą niosą. W porządku obrad posiedzenia znalazły się również sprawy ustawy o elektromobilności i paliwach alternatywnych oraz spray dot. opłat za korzystanie z wód i określania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków. W związku z nowym podziałem kompetencji w ramach Rządu, sprawy z zakresu ustawy Prawo wodne znalazły się w kompetencjach Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej, którego przedstawiciele obecni na posiedzeniu Komisji zadeklarowali gotowość do współpracy. W ramach dyskusji poruszono problem ustalania taryf wody na okres trzech lat oraz włączania amortyzacji do ceny wody i finansowania skrośnego. Podsumowując posiedzenie, Strona Samorządowa większość projektów aktów prawnych zaopiniowała pozytywnie, ale kilka projektów nie uzyskało pozytywnej opinii Strony Samorządowej KWRiST. 
10. Pan Marian Błachut – Burmistrz Czechowic-Dziedzic, Członek Zarządu Związku przekazał informacje ze spotkania kierownictwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z przedstawicielami Strony Samorządowej KWRiST dot. projektu rozporządzenia w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków, które odbyło się w dn. 29 stycznia 2018 r. 
11. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o trwających pracach nad koncepcją projektu pozakonkursowego samorządu regionalnego pt. „ŚLĄSKIE TECHNO-STAŻE” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020 (oś priorytetowa XI ,,Wzmocnienie potencjału edukacyjnego”, działanie 11.2 ,,Dostosowanie oferty kształcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy – kształcenie zawodowe uczniów”. Przedstawił również przykładowe dane liczbowe dot. kształcenia w niektórych zawodach, prezentowane przez Izbę Rzemieślniczą oraz Małej i Średniej Przedsiębiorczości w Katowicach w tracie posiedzenia Wojewódzkiej Rady Dialogu Społecznego w styczniu 2018 r. Przewodniczący Związku poinformował, że przekaże do biura Związku uwagi Miasta Bielsko-Biała, dotyczące projektu i zaproponował jednocześnie, aby powiaty wstępnie zainteresowane udziałem w projekcie przekazały informację do biura Związku.  
12. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o pozytywnych wynikach kontroli realizacji projektu System Monitorowania Usług Publicznych - SMUP, współrealizowanego przez Związek (wspólnie ze Związkiem Miast Polskich,  Związkiem Powiatów Polskich, Głównym Urzędem Statystycznym) w latach 2017-2018. Kontrola przeprowadzona przy końcu 2017 r. i na początku 2018 roku nie stwierdziła żadnych uchybień w ramach zadań realizowanych bezpośrednio przez Związek, jak i pozostałych partnerów projektu.
13. Zarząd zapoznał się z projektem uchwały w sprawie nowelizacji Regulaminu wynagradzania pracowników zatrudnionych w Biurze Śląskiego Związku Gmin i Powiatów (wraz ze zmienianymi załącznikami nr 1 i 2 do Regulaminu). Po krótkiej dyskusji dot. wykazu stanowisk i wymagań kwalifikacyjnych w biurze Związku, wstępnie Zarząd zaakceptował przedstawione propozycje, jednocześnie odkładając głosowanie nad projektem uchwały do kolejnego posiedzenia Zarządu w marcu 2018 r. w celu umożliwienia zgłoszenia alternatywnych propozycji.

14. Przewodniczący Związku poinformował o planowanym na 21 lutego 2018 r. posiedzeniu Ogólnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorządowych (OPOS). Posiedzenie OPOS odbędzie się w Warszawie.
15. W ramach wolnych głosów i wniosków p. Krzysztof Nowak –Wójt Gminy Przyrów, Członek Zarządu Związku zwrócił uwagę na prace nad nowelizacją ustawy Prawo łowieckie (druk sejmowy nr 1042), które zmierzają do przeniesienia na samorządy lokalne obowiązku w zakresie szacowania szkód łowieckich wyrządzonych przez zwierzynę na terenach objętych obwodami łowieckimi i wypłaty odszkodowań (przepisy ustawy od art. 46 i dalej). W uchwalonej przed prawie dwoma laty ustawie obowiązki te nałożono na wojewodów, ale zanim przepisy weszły w życie kilkukrotnie wydłużane było vacatio legis tej ustawy. Aktualnie ma ona wejść w życie od 1 stycznia 2019 r., jednak nowy projekt przenosi ten obowiązek na samorządy lokalne, w tym jednostki pomocnicze gminy (sołectwa), które nie posiadają żadnego aparatu administracyjnego i kompetencji do realizacji tego zadania. Jednocześnie projekt nie odnosi się do kwestii finansowania nowych zadań, a koszty te będą bardzo wysokie. Ze względu na to, iż w ostatnim czasie prace legislacyjne nad tym projektem nabrały przyspieszenia, zwrócił się z prośbą o interwencję w tej sprawie. Przewodniczący Związku zadeklarował poruszenie tej kwestii na posiedzeniu KWRiST w najbliższych dniach, jeżeli zostaną przygotowane na piśmie merytoryczne uwagi dot. w/w projektu. Następnie P. Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku wspomniał o wizycie złożonej u p. Wacława Kęski – Burmistrza Pyskowic, Członka Zarządu Związku.

16. Zarząd potwierdził terminy i miejsca posiedzeń. Kolejne posiedzenia w roku 2018 odbędą się w dniach: 16 marca w Bieruniu, 13 kwietnia w Przyrowie oraz 18 maja (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego) w Tychach.
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