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Protokół Nr I/VIIK/2018
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Dąbrowa Górnicza, dn. 12 stycznia 2018 r.

Na zaproszenie p. Zbigniewa Podrazy – Prezydenta Dąbrowy Górniczej, Zastępcy Przewodniczącego Związku posiedzenie Zarządu Związku odbyło się Dąbrowie Górniczej. Obecnych było 9 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także z prawem głosu: p. Janusz Koper – Zastępca Prezydenta Miasta Rybnik (z upoważnienia p. Piotra Kuczery – Prezydenta Rybnika, Zastępcy Przewodniczącego Związku), p. Krystian Tomala – Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice (z upoważnienia p. Zygmunta Frankiewicza – Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu Związku), p. Marek Szafraniec – Wicestarosta Powiatu Mikołowskiego (z upoważnienia p. Henryka Jaroszka – Starosty Mikołowskiego, Członka Zarządu Związku) oraz p. Daniela Kula – Sekretarz Miasta Strumień (z upoważnienia p. Anny Grygierek – Burmistrza Strumienia, Członka Zarządu Związku). Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Jacek Krywult. 
Na początku posiedzenia Gospodarz p. Prezydent Zbigniew Podraza przedstawił informacje związane z historią Miasta (w tym obecnością przemysłu ciężkiego i wydobywczego), walorami przyrodniczymi oraz aktualnymi kierunkami rozwoju. Poinformował, iż Dąbrowa Górnicza jest miastem stosunkowo młodym (prawa miejskie uzyskała dopiero w roku 1916), a znaczący rozwój wiąże się z wybudowaniem Huty Katowice. Obecnie liczba mieszkańców Dąbrowy Górniczej wynosi ok. 120 tys., jednak pod względem powierzchni jest jednym z największych miast w Polsce (zajmuje powierzchnię prawie 189 km2 - 10 miejsce w kraju). Miasto rozwija się gospodarczo (na obszarze Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - Podstrefa Sosnowiecko-Dąbrowska zlokalizowane są nowoczesne międzynarodowe firmy), ale wykorzystuje również potencjał turystyczno-rekreacyjny wynikający z tego, że na terenie Dąbrowy Górniczej położona jest Pustynia Błędowska oraz liczne tereny zielone i jeziora. Na terenie Miasta zlokalizowane są dwa duże zakłady ArcelorMittal Poland S.A. (dawniej Kombinat Metalurgiczny Huta Katowice) oraz Koksownia Przyjaźń, wchodząca w skład Jastrzębskiej Spółki Węglowej. Miasto może się również poszczycić dwoma zespołami w ekstraklasie: kobieca drużyna siatkarska oraz męska drużyna koszykarska, które mogą na co dzień rozgrywać spotkania w profesjonalnej hali widowiskowo-sportowej, w której odbywają się zawody o randze ogólnopolskiej. Pan Prezydent wspomniał także, że w dniu poprzedzającym posiedzenie Zarządu obchodzono 60-lecie Pałacu Kultury Zagłębia. Następnie Zarząd przystąpił do realizacji porządku obrad.
1. Zarząd upoważnił Przewodniczącego Związku do podpisania stanowiska w sprawie projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego (wersja opublikowana na stronie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa w dn. 23 listopada 2017 r.), do którego biuro Związku zbiera w terminie do dn. 26 stycznia 2018 r. uwagi gmin i powiatów członkowskich Związku. Stanowisko zostanie przygotowane na podstawie zebranych opinii i wniosków jst. 
2. Zarząd zapoznał się z projektem stanowiska w sprawie zmiany przepisów w zakresie odpłatności za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej, przygotowanym na podstawie wniosku Miasta Bytomia skierowanego w grudniu 2017 r. do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. Wnioski przedstawione w projekcie stanowiska dot. zmiany zasad odpłatności za okres nieobecności mieszkańca w domu pomocy społecznej. Do przygotowanego projektu stanowiska i przedstawionych w nim propozycji zmian przepisów odniósł się p. Krystian Tomala – Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice. Pan Prezydent K. Tomala zgodził się co do zasady z wnioskiem, aby w przepisach ustawy w inny sposób niż obecnie uregulowane zostały zasady odpłatności za czas nieobecności mieszkańca do 21 dni spowodowanej jego pobytem w szpitalu. Dom pomocy społecznej – ponoszący w tym czasie koszty związane z utrzymaniem miejsca w DPS oraz opieką nad pensjonariuszem w szpitalu - nie powinien zostać pozbawiony wpływów za ten okres. Jednak przedstawił alternatywną propozycję, aby za okres ten opłaty mieszkańca wynosiły 70% (podobnie jak w wypadku przepisów dot. zakładów opiekuńczo-leczniczych). Zarząd Związku zaakceptował przedstawione rozwiązanie i przyjął stanowisko jednogłośnie ze zmianami zaproponowanymi przez Miasto Gliwice. 
3. Zarząd omówił projekt stanowiska w sprawie systemowych działań w zakresie ochrony powietrza i przeprowadził dyskusję na powyższy temat. W dyskusji zwrócono uwagę na to, że jakości powietrza został nadany wysoki priorytet w exposé Premiera M. Morawieckiego. Przewodniczący Związku zwrócił uwagę, iż problem ograniczenia zanieczyszczeń powietrza jest w ostatnim czasie przedmiotem wielu debat, konferencji i innych spotkań, natomiast do chwili obecnej nie zostały przyjęte w sposób kompleksowy regulacje prawne, które pozwoliłyby na faktyczną, skuteczną walkę z tym zjawiskiem. Członkowie Zarządu jednogłośnie stwierdzili, iż   aby skutecznie realizować zamierzenia dot. poprawy jakości powietrza na terenie gmin woj. śląskiego (w tym w szczególności postanowienia uchwały Sejmiku Województwa Śląskiego), niezbędne jest wprowadzenie całościowych rozwiązań na poziomie krajowym, w tym podstawowych rozwiązań prawnych rangi ustawowej. Konieczne jest, aby przyjęte rozwiązania pozwoliły na skuteczną walkę ze smogiem, głównie poprzez wprowadzenie zakazu sprzedaży określonych rodzajów paliw, a także wyposażenie służb kominiarskich oraz policji / straży miejskich w stosowne uprawnienia kontrolne (w tym uprawnień w zakresie kontroli na miejscu składów opałowych). Przepisy te powinny być również uzupełnione o rozwiązania prawne o charakterze fiskalnym, zachęcające mieszkańców do wymiany źródeł ogrzewania. Wskazane jest w szczególności obniżenie VAT-u lub akcyzy na paliwa, takie jak gaz, co mogłoby zachęcać mieszkańców do podłączenia się do sieci gazowej. Zaproponowano także w ramach dyskusji przyjęcie rozwiązań ustawowych dot. wprowadzenia obowiązku przyłączenia obiektów mieszkalnych do sieci ciepłowniczej, podobnie jak ma to miejsce w wypadku sieci kanalizacji sanitarnej. Zwrócono w tym kontekście uwagę na potrzebę regulacji w zakresie ustalania akceptowalnego społecznie poziomu cen paliw czystych ekologicznie. Za istotnie uznano również uruchomienie adekwatnego do powagi sytuacji wsparcia finansowego ze strony Państwa, które byłoby kierowane do szerszej grupy obywateli. Zaangażowanie finansowe samorządów oraz realizowane przez nie działania edukacyjno-informacyjne muszą być prowadzone równolegle i w spójności z wdrożeniem odpowiednich mechanizmów prawnych i finansowych na poziomie krajowym. Następnie Zarząd postanowił przyjąć jednogłośnie stanowisko po uwzględnieniu zgłoszonych w trakcie dyskusji poprawek.
4. Zarząd zapoznał się z projektem stanowiska w sprawie potrzeby uchwalenia ustawy o przeciwdziałaniu uciążliwości zapachowej, przygotowanym z inicjatywy Prezydenta Miasta Siemianowice Śląskie. Pan Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu Związku, zgadzając się w kwestii ważności problemu przedstawionego w projekcie stanowiska oraz potrzeby uchwalenia ustawy, zauważył jednocześnie, iż w przygotowanej ustawie na odrębnych zasadach powinny zostać uregulowane te grupy uciążliwości zapachowych, które dotyczą naturalnych zjawisk, charakterystycznych dla przeciętnych gospodarstw rolnych położonych na obszarach wiejskich. Na obszarach tych coraz częściej w bezpośrednim otoczeniu istniejących od dawna gospodarstw rolnych powstaje nowa zabudowa mieszkaniowa w związku z przenoszeniem się do wsi mieszkańców miast. Nowi mieszkańcy często skarżą się do władz gminy na typowe zapachy, charakterystyczne dla gospodarstw rolnych położonych na wsi, co powoduje konflikty społeczne. Zarząd zgodził się z powyższą uwagą. Następnie, po przeanalizowaniu treści punktów 2 i 3 projektu stanowiska (zaproponowanych w dwóch alternatywnych wersjach), Zarząd sformułował właściwe brzmienie tych punktów oraz przyjął stanowisko uzupełnione o wniosek p. Wójta Ireneusza Czecha.   
5. Pan Jacek Krywult – Przewodniczący Związku poinformował o wystosowaniu pisma do Wojewody Śląskiego z prośbą o uwzględnienia przedstawiciela Śląskiego Związku Gmin i Powiatów w pracach Komitetu Sterującego przy Wojewodzie Śląskim, którego zadaniem będzie koordynacja operacyjna na poziomie województwa Programu dla Śląska. W związku z tym, że do chwili posiedzenia Związek nie otrzymał odpowiedzi w tej sprawie, Zarząd postanowił nie wyznaczać na razie kandydata do w/w Komitetu. Przy okazji Członkowie Zarządu odnieśli się krótko do treści Programu dla Śląska, stwierdzając, iż przewidziano w nim działania, na których realizację nie wskazano w Programie źródeł finansowania, bądź też działania prowadzone już aktualnie lub uwzględnione już do finansowania ze środków UE w ramach obecnej perspektywy finansowej.
6. Zarząd powrócił do omawianej przed miesiącem sprawy pisma Marszałka Senatu RP, dotyczącego propozycji przystąpienia do prac nad przygotowaniem skonsolidowanej ustawy o samorządzie terytorialnym, a także ogólnych założeń takiego projektu ustawy. Zarząd podzielił opinię przedstawioną w projekcie stanowiska, przygotowanym zgodnie z wnioskami z dyskusji przeprowadzonej na posiedzeniu Zarządu w dn. 7 grudnia 2017 r. i przyjął stanowisko. W dyskusji oraz stanowisku stwierdzono, iż jakkolwiek co do zasady Zarząd nie kwestionuje potrzeby konsolidacji różnych regulacji prawnych rozsianych często w licznych aktach prawnych, to jednak w tym wypadku ze względu na rozbieżności  uregulowań poszczególnych poziomów samorządu terytorialnego (szczególnie w odniesieniu do samorządu województwa) stosowanie jednej ustawy mogłoby być utrudnione.  W związku z tym Zarząd nie widzi potrzeby ujęcia przepisów ustrojowych dot. samorządu terytorialnego w ramach jednej skonsolidowanej ustawy. Jednakże w razie, gdyby podjęto prace nad tym projektem konieczne byłoby włączenie samorządu i organizacji samorządowych w jego przygotowanie już w początkowej fazie tych prac, od momentu dyskusji nad założeniami. Zarząd negatywnie ocenił ewentualność, iż prace nad projektem skonsolidowanej ustawy samorządowej mogłyby być prowadzone pod dyktando niektórych organizacji pozarządowych, w przeszłości aktywnych w forsowaniu nowych form utrudniających bieżącą działalność samorządu terytorialnego. 
7. Pan Marek Szafraniec - Wicestarosta Mikołowski zwrócił uwagę, iż samorządy powiatowe nadal borykają się z poważnymi trudnościami przy wykonywaniu czynności związanych z realizacją systemu CEPiK 2.0, które występują od momentu uruchomienia systemu w połowie listopada 2017 r. oraz przedstawił w formie pisemnej listę konkretnych problemów i błędów systemu, które pojawiają się przy wykonywaniu czynności związanych z rejestracją i przerejestrowywaniem pojazdów. Zwrócił uwagę, iż większości czynności i działań dalej nie da się zrealizować, a jakość danych wprowadzanych do bazy CEP jest dalece wątpliwa. Znaczna część procedur jest kilkakrotnie powtarzana na różnych stanowiskach i przez różnych pracowników, którzy metodą "prób i błędów" starają się załatwić sprawy klientów wydziału, przy czym czasami w ciągu godziny zmienia się lista czynności, które na dany moment można załatwić. Jedynie dzięki dużemu zaangażowaniu i zwiększonemu nakładowi pracy poszczególnych pracowników mających bezpośredni kontakt z klientem, udaje się załatwić niektóre sprawy klienta. Jednak z dnia na dzień narasta frustracja mieszkańców oraz urzędników, ponieważ to na urzędnikach wydziałów komunikacji skupia się całe niezadowolenie klientów oczekujących od urzędnika załatwienia swojej sprawy. Zdaniem Wicestarosty Mikołowskiego funkcjonowanie systemu nie poprawia się pomimo upływu czasu. W związku z przedstawioną informacją Przewodniczący Związku zaproponował rozeznanie przez biuro Związku sytuacji w innych powiatach województwa śląskiego i jeśli przekazane przez nie informacje potwierdzą występowanie przedstawionych problemów, zgłosi tę sprawę na najbliższym posiedzeniu Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dn. 31 stycznia 2018 r. 
8. Przewodniczący Związku poinformował, iż w ostatnim posiedzeniu Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dniu 13 grudnia 2017 r. w zastępstwie udział wziął p. Mieczysław Kieca – Prezydent Wodzisławia Śląskiego, Członek Zarządu Związku. Przewodniczący Związku przedstawił również krótką informację dot. spraw omawianych w trakcie posiedzenia Komisji Wspólnej, przygotowaną przez p. Prezydenta Mieczysława Kiecę. Jednocześnie Przewodniczący Związku poinformował, że na poprzednim posiedzeniu Komisji Wspólnej zgłosił potrzebę uwzględnienia przez Rząd RP w ramach zapowiedzianych podwyżek płac dla pielęgniarek również środków finansowych dla pielęgniarek zatrudnionych w domach pomocy społecznej. Z uzyskanych informacji wynika, iż istnieje szansa, że Ministerstwo podejmie prace nad tym zagadnieniem. Członkowie Zarządu skomentowali krótko aktualną sytuację w systemie ochrony zdrowia i wymienili kilka przyczyn aktualnych problemów w tym systemie.      
9. Zarząd jednogłośnie podjął uchwałę w sprawie aktualizacji składu Zespołu ds. oświetlenia Śląskiego Związku Gmin i Powiatów, powołanego przez Zarząd Związku 
w czerwcu 2017 r. (uchwała nr 01/VIIK/I/2018).
10. Zarząd zapoznał się z pismem dot. zaproszenia Związku do projektu pozakonkursowego dot. wzmocnienia potencjału edukacyjnego w regionie poprzez rozwój szkolnictwa zawodowego oraz podjęcia innych inicjatyw dot. rozwoju szkolnictwa zawodowego. Projekt realizowany będzie przez Samorząd Województwa Śląskiego, a w dn. 25 stycznia 2018 r. w Katowicach odbędzie się spotkanie dot. tego projektu, na które zaproszenie otrzymał Przewodniczący Związku. 
11. Zarząd rozpatrzył wniosek o objęcie patronatem honorowym Związku X edycji konkursu ,,Przyjazna Gmina 2018”, organizowanego przez Forum Biznesu. Zarząd zaopiniował wniosek negatywnie, przy trzech głosach wstrzymujących się. 
12. Zarząd upoważnił Przewodniczącego Związku do ewentualnego podpisania stanowiska Zarządu w/s projektu ustawy o jawności życia publicznego (wersja projektu z dn. 8 stycznia 2018 r.). Zarząd, komentując treść projektu ustawy stwierdził, iż istnieje duże prawdopodobieństwo, że w jej wyniku nastąpi deprofesjonalizacja kadr w samorządach m.in. w związku z objęciem tak szerokiego grona pracowników obowiązkiem składania oświadczeń majątkowych. W wypadku uchwalenia ustawy problemem może być w szczególności brak kandydatów na członków rad nadzorczych w spółkach komunalnych, czy orzeczników, a nawet na radnych w związku z przewidywanymi w projekcie ustawy ograniczeniami.
13. W ramach wolnych głosów i wniosków Zarząd zwrócił uwagę na wyraźnie wzrastającą w ostatnim okresie liczbę wniosków o udostępnienie informacji publicznej wpływających do jst. Zakres żądanych informacji jest w wielu wypadkach bardzo szeroki, co wymaga od pracowników samorządowych dużych nakładów pracy oraz generuje koszty. Przewodniczący Związku zwrócił także uwagę na orzecznictwo sądowe w tym zakresie. Sądy coraz częściej orzekają z korzyścią dla wnioskodawcy, podważając konieczność wykazania interesu publicznego w wypadku informacji kwalifikowanej przez jst jako informacja przetworzona. Nie są również chronione informacje o wynagrodzeniu pracowników samorządowych, które na mocy wyroków sądowych podlegają obowiązkowi udostępnienia jako informacja publiczna. Pan Janusz Koper – Zastępca Prezydenta Rybnika przedstawił przypadek złożonego w UM Rybnika wniosku o udostępnienie informacji dot. pozwolenia na budowę wraz z dokumentacją techniczną. W związku z omawianym problemem, zgłoszono propozycję wystosowania pism do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Ministra Sprawiedliwości w kwestii coraz częstszego nadużywania prawa do informacji publicznej. W dalszej części dyskusji Zarząd wymienił informacje dot. wpłynięcia z początkiem stycznia 2018 r. do urzędów gmin / miast oraz starostw powiatowych wniosku o udzielenie informacji publicznej w trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej, obejmującej wszystkie umowy zawarte przez urząd w okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2017 r. w formie kserokopii tych dokumentów. Wnioskodawca wskazał jako adres do korespondencji wyłącznie adres poste restante, z zastrzeżeniem nieprzyjmowania korespondencji elektronicznej. Zarząd postanowił zwrócić się do jst członkowskich z prośbą o informację, czy wniosek taki został skierowany do pozostałych jst. Jeżeli otrzymane informacje potwierdzą, iż większość gmin i powiatów otrzymało powyższy wniosek, Zarząd Związku rozważy poinformowanie prokuratury okręgowej o zaistniałej sytuacji w celu zbadania tej sprawy. Ze względu na fakt, iż zakres żądanych informacji jest bardzo szeroki (w niektórych wypadkach obejmujący kilkaset lub nawet ponad tysiąc stron kserokopii), a można przypuszczać, że wnioskodawca nie dysponuje żadnym zapleczem badawczym do przeprowadzenia analizy tak szerokiego materiału oraz biorąc pod uwagę fakt żądania przesyłania informacji wyłącznie w formie papierowej, Zarząd wyraził bardzo duże wątpliwości dot. rzeczywistych motywów i celów działania z punktu widzenia interesu publicznego. Wnioskodawca naraża zatem organy publiczne na koszty, które w skali całego województwa lub kraju są znaczące (koszty korespondencji, koszty powielenia ogromnej ilości dokumentów oraz nieuzasadnione koszty związane z obciążeniem pracą pracowników). Prawo obywateli do informacji o działalności organów władzy publicznej nie powinno być nadużywane. W przekonaniu Zarządu we wskazanym wyżej wypadku możemy mieć do czynienia z celowym nadużywaniem prawa do informacji publicznej. Jednocześnie Zarząd ustalił – zgodnie z propozycją p. Danieli Kuli, Sekretarza Miasta Strumień - że Związek prześle do jst przygotowany przez Miasto Strumień projekt pisma/odpowiedzi do w/w wnioskodawcy do ewentualnego wykorzystania przez inne jednostki. 
14. Zarząd ustalił terminy i miejsca posiedzeń. Kolejne posiedzenia w roku 2018 odbędą się w dniach: 16 lutego w Katowicach, 16 marca w Bieruniu, 13 kwietnia w Przyrowie oraz 18 maja (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego).
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