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1) podstawowe informacje dot. Raportu:

a.

autor: dr Jan Maciej Czajkowski, ekspert w zakresie samorzagdowych finansow Zwigzku
Miast Polskich;

zrodto danych: dane ze sprawozdan przekazywanych Ministerstwu Finansow;
wybrane, wazniejsze elementy systemu finansow jst wg ich stanu po trzech kwartatach
danego roku (zestawionych dla lat od 2015 do 2020);

dane prezentowane wg grup jst: gminy miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie, miasta na
prawach powiatu, powiaty.

2) szerszy kontekst danych przedstawionych w Raporcie:

a.

b.

C.

dynamicznie zmieniajgce si¢ przepisy (W postaci tzw. tarcz antykryzysowych i
ptynacych z nich konsekwencji);

zmiany w systemie sprawozdawczoS$ci, prognozowania finansowego oraz zwigzanych
z nimi systemach informatycznych + skutki i koszty pandemii, ktore rowniez ponoszg
samorzady (drastyczna zmiana warunkow zycia gospodarczego i spotecznego)
niepewnos$¢ co do budzetow samorzadow w 2021 r.

3) zawarto$¢ Raportu (wybrane wskazniki):

a.
v

v

kwestia dochodow ogélem:

zwigkszenie tempa wzrostu dochodow ogotem od 2017 r. zwigzane jest z duza
coroczng dotacja na 500+, a dodatkowy wzrost w 2020 r. z jednorazowym
»zastrzykiem” $srodkéw na inwestycje w tym roku;

jednocze$nie coraz bardziej niekorzystna staje si¢ struktura dochodow ogélem,
gdyz rosng transfery dotacyjne i subwencyjne wzgledem czesci wlasnej dochodow
(trwate bezpieczenstwo finansowe zapewnia odpowiedni, stabilny poziom dochodow
wlasnych, a w tym zwtaszcza dochodow biezacych);

obecna sytuacja epidemiczna moze przyczyni¢ si¢ do dalszego obnizenia poziomu
dochodow wlasnych - skala obnizenia bgdzie uzalezniona przede wszystkim od
przyjetych mechanizméw zwalczania Covid-19, czasu trwania obostrzen 1 ich
skutecznosci.
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o

wptywy z udzialéw w PIT i CIT:

sredni spadek w jst po 3 kw. 2020 w stosunku do ekstrapolowanego
usrednionego trendu z 3 kw. lat 2015-2019 o ok. 15%;

jesli ten efekt utrzyma si¢ ,,w wykonaniu” budzetéw na koniec roku, to moze dojs¢ do
powaznego kryzysu systemu finansoéw jst.
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wydatki biezace:

dynamicznie roénie tempo wzrostu w latach 2018-2020, bo m.in. zmiany prawne w
systemie edukacji + wzrost kosztow pracy 1 wzrost cen energii;

wydatki biezace rosna szybciej niz dochody = zagrozenie dla stabilnosci systemu
finansow jst.
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nadwyzka operacyjna (tzw. potencjat inwestycyjny samorzadow);

brak nadwyzki oznacza brak $rodkdw na realizowanie inwestycji oraz splacenie
zadluzenia;

najwigksze spadki nadwyzki rok do roku 2020/2019 wsrdd jst to: miasta na prawach
powiatu o okoto 21% 1 gminy miejskie o okoto 33%.
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roznica subwencji oswiatowej i wydatkow na place 1 pochodne w o$wiacie:

o$wiata przyczynia si¢ do wzrostu usztywnienia budzetow js - z roku na rok subwencja
oSwiatowa w coraz mniejszym stopniu pokrywa szybciej rosngce wydatki na
wynagrodzenia i pochodne w o$wiacie samorzadowej;

do tego jst musza takze ponosi¢ koszty znacznego wzrostu pozostatych wydatkow
biezacych, ktére sa zwigzane z utrzymaniem placéwek o$§wiatowych (m.in. energia,
ustugi);

na przyszty rok rzad zaplanowal w wojewddztwie slaskim wzrost czeSci oswiatowej
subwencji ogélnej o 5,3% w odniesieniu do zadan gminnych oraz 10,6% w odniesieniu
do zadah powiatowych, jednoczesnie nastagpi wzrost wynagrodzen nauczycieli o 6%
wzgledem stawek obowigzujacych na poczatku 2020 roku, tym samym wzrost czgsci
oswiatowe] nie pokrywa wzrostu realnych wydatkow; w konsekwencji nalezy
spodziewac si¢ dalszego powiekszenia si¢ luki oSwiatowej, ze wzgledu na trudnosci
we wprowadzaniu rozwigzan optymalizujacych funkcjonowanie edukacji, zwlaszcza w
przypadku mniejszych gmin (na podstawie opracowania eksperckiego pn. ,, Wyzwania
dla budzetow JST wojewddztwa slgskiego na progu 2021 roku”).
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4)

5)

Miliony

180
160
140
120
100
80
60
40
20

-20
-40
-60
-80
-100
-120
-140
-160
-180

.—-_-—__fL . /

Subw. oswiatowa - Wyd. na ptace i pochodne w oswiacie, po 3 kw.

2015 Q)6 208 2018 2019 2020

— N\

Gm_M Gm_W =—e=Gm_M-W ==emNMNPP =—e=POW

najwazniejsze wnioski z Raportu:

a.

zmniejszanie czg¢sci wlasnej dochodow na rzecz wzrostu kwot transferéw (dotacje,
subwencje) oznacza ,,usztywnienie” budzetéow i problem w realizowaniu zadan
wlasnych jst;

nadchodzacy rok moze by¢ jednym z najtrudniejszych z punktu widzenia
zréwnowazenia budzetu;

w obecnych 1 przysztych budzetach nalezy spodziewa¢ si¢ probleméow z
finansowaniem zadan obligatoryjnych;

juz teraz samorzady w naszym wojewodztwie 1 nie tylko, stajg przed takimi
dylematami jak np. z jakich Zrédel finansowaé niedobory $rodkow na realizacje
zadan oswiatowych czy dotyczacych gospodarowania odpadami.

dodatkowe kwestie wplywajace na finanse samorzadéw - na podstawie opracowania
eksperckiego pn. ,, Wyzwania dla budzietow JST wojewddztwa slgskiego na progu 2021
roku”:

a.

autor opracowania: Grzegorz P. Kubalski, ekspert w zakresie funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce;

wg stanu na potowe pazdziernika br. ekonomisci zgodnie szacowali przewidywany
wskaznik wzrostu cen towarow i ustug w roku 2020 na poziomie 3,4%, przewiduje
sie, ze w roku 2021 inflacja si¢ obnizy osiggajac poziom 2,3% w 2021 - oznacza to, ze
przy szacowaniu przeci¢tnych kosztoéw zakupu poszczegélnych towaroéw i ustug nalezy
przyja¢ ok. 3,5% wzrost wzgledem cen z poczatku roku 2020 (w zaleznosci od
uwarunkowan danej jednostki samorzadu konieczny odsetek wzrostu moze by¢ wyzszy,
zwlaszcza w odniesieniu do kosztow energii elektrycznej);

w przypadku jednostek poziomu powiatowego nalezy spodziewaé si¢ spadku
wplywow z oplat komunikacyjnych, co jest konsekwencja rozwigzan przewidzianych
w uchwalonej w biezacym roku ustawie deregulacyjnej;

problemem jest stale niedostateczne finansowanie zadan zleconych - juz obecnie
wiekszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje, ze na zadania zlecone wydaje
znacznie wigcej niz otrzymuje w formie dotacji - w roku 2021 skala problemu moze
urosng¢ na poziomie powiatow wobec postepujacej niewydolnosci Sanepidu i
oczekiwan zapewnienia dodatkowych pracownikow.
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