Katowice, dnia21.01.2021 roku

Rekomendacja 1/21

Komisja ds. Ochrony Danych Osobowych
Slaskiego Zwiazku Gmini Powiatow z siedziba w Katowicach

dotyczy: organizacji telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportowych oraz informadji
o szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 (infolinii), oraz organizowania
dowozu osdb do punktow szczepien.

W celu wypracowania wspdlnego stanowiska i jednolitego postepowania gmin i powiatéw
zrzeszonych w Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatéw z siedzibg w Katowicach w zakresie stosowania

przepiséw o ochronie danych osobowych w zwiazku z realizacja decyzji Wojewody Slaskiego
nr ZKI1.6330.2.1.2021(2) wskazuje sig, jak ponizej.

A. KONTEKST NORMATYWNY

Komisja ds. Ochrony Danych Osobowych podjeta decyzje o przygotowaniu rekomendagji
zawierajgcej podstawowe wskazania w zakresie bezpieczerstwa przetwarzania danych osobowych
w zwiazku z realizacjg decyzji Wojewody Slgskiego w zakresie przygotowaniai zorganizowania infolinii
oraz gromadzenia danych niezbednych do realizacji zadania dowozu (transportu) oséb do punktéw
szczepien.

.  Przepisy prawa merytorycznego
Obowiazek realizacji zadania

W zwigzku z rozpoczeciem realizacji Narodowego Planu Szczepien Ochronnych przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2, Wojewoda Slaski wydat decyzje nr ZKI.6330.2.1.2021(2), polecajac prezydentom miast,
burmistrzomi wéjtom zorganizowanie dowozu 0séb do punktow szczepien oraz organizacji infolinii —
petnigcej role punktu zgtoszen potrzeb transportowych grup oséb okreslonych w sentencji decyzji.

Wydanie takiego polecenia obejmujgcego wszystkie organy samorzadu terytorialnego jest mozliwe
dziekiart. 11h Ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia
2 marca 2020 r. (Dz.U.z 2020 r. poz.374) t.j. z dnia 16 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842):

Art. 11h [Polecenia wojewody]:

Ust. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogfoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu wojewoda moze
wydawac polecenia obowigzujgce wszystkie organy administracji rzgdowej dziatajgce
w wojewddztwie, panstwowe osoby prawne, organy samorzqdu terytorialnego,
samorzqgdowe osoby prawne oraz samorzqgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce



osobowosciprawnej. O wydanych poleceniach wojewoda niezwfocznie informuje wtasciwego
ministra.

Ust. 4. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1-3, sqg wydawane w zwiqzku z przeciwdziataniem
COVID-19, w drodze decyzji administracyjnej i podlegajg natychmiastowemu wykonaniu
z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymagajquzasadnienia.

Ust. 13. Zadania natozone w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, sq realizowane przez jednostki
samorzqgdu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu administracjirzgdowej.

Z powyziszego wynika zatem, ze polecenie wymaga natychmiastowej wykonalnosci. W zwigzku
z faktem, ze w ramach realizacji polecenia konieczne bedzie przetwarzanie danych osobowych,
w ramach przygotowan do realizacji zadania wymagane jest wziecie pod uwage regulacji prawnych
zawartych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pdzn. zm.), zwanego dalej odpowiednio
»RODO”.

Il. Przepisy o ochronie danych osobowych
1) Dane osobowe

Zgodnie zart. 4 pkt 1 RODO dane osobowe oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktérej dane dotycza") przy czym
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozina bezposrednio
lub posrednio zidentyfikowa¢, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie
i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden
badz kilka szczegélnych czynnikdw okreslajgcych fizyczng, fizjologiczng, genetyczng,
psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczngtozsamos$é osoby fizycznej.

2) Przetwarzanie

Zgodnie z art. 4 pkt 2 RODO przetwarzanie danych oznacza operacje lub zestaw operagji
wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb
zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, takg jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie Ilub modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie
lubinnego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ograniczanie, usuwanie
lub niszczenie.

Kazdy rodzaj operacji na danych musi posiada¢c swe wyrazne uzasadnienie,
aich wykonywanie powinno by¢ ograniczone co do zakresu przetwarzania danych
osobowych, formy przetwarzania, jak i czasu ich trwania.



3) Zasada zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, a zasada ochrony danych
osobowych w fazie projektowania

Zgodnie zart. 5 ust. 1lit. a RODO dane osobowe muszg by¢ przetwarzane zgodnie z prawem,
rzetelniei w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg (,,zgodnosé z prawem,
rzetelnosciprzejrzystosc”).

Realizujgc zadanie administrator powinien juz na etapie projektowania nowej czynnosc
przetwarzania, zgodnie z art. 25 ust. 1 RODO, uwzgledni¢ stan wiedzy technicznej, koszt
wdrazania oraz charakter, zakres, konteksti cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw
lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie wystgpienia i wadze
wynikajgce z przetwarzania, zardwno — przy okreslaniu sposobdow przetwarzania, jak
i wczasie wykonywania czynnosci przetwarzania. Administrator powinien wdrozyé
odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane
w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, aw przypadku niniejszego przetwarzania,
minimalizacja zakresudanych. Administrator powinien réwniez dotozy¢ wszelkiejstarannosd
w celu wybrania niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogiRODO oraz chronié prawa
0s0b, ktérych dane dotycza.

Nawigzujagc do wymienionych przepiséw nalezy z catg mocg podkreslié, ze kazdy
administrator danych powinien, wybierajac sposéb realizacji zadania, wzigé pod uwage
zaleznosci i relacje w kontekscie przetwarzania danych osobowych, pomiedzy wszystkimi
podmiotami zaangazowanymi w realizacje polecenia. Nalezy réowniez podkresli¢
koniecznosé¢indywidualnego podejscia do kazdej operacji przetwarzania danych osobowych
i wdrozy¢ odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, analizujac uprzednio ryzyka dla
tych czynnosci przetwarzania, tak aby przeciwdziata¢ zmaterializowaniu sie tych ryzyk,
mogacych prowadzié¢ w efekcie do naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych.

B. REKOMENDACIA

Celem niniejszej rekomendacjijest wskazanie mozliwych do zastosowania rozwigzarnz zakresu
ochrony prywatnoscii przetwarzania danych osobowych.

1) Celprzetwarzania

Niezbedne jest okreslenie celui ustalenie odpowiedniej dlategocelu podstawyprawnej. W zaleznosd
od przyjetych rozwigzan, celem moze by¢zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnejlub wykonywanie
decyzji Wojewody Slaskiego nr ZK1.6330.2.1.2021(2) poprzez zgromadzenie danych kontaktowych na
potrzeby zorganizowania transportu do punktéw szczepien oséb uprawnionych oraz rozliczenie
dofinansowania.

2) Podstawa prawna przetwarzania danych

Podstawg prawng przetwarzania danych bedzie w tym wypadku art. 6 ust. 1 lit. e, art. 9 ust. 2
lit. horazart. 9 ust. 2 lit.i RODO w zwigzku z art. 15zzzzzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych wraz z przytoczong decyzjg Wojewody
Slaskiego.



art. 15zzzzzh [Przetwarzanie danych osobowych] Organy administracji publicznej wykonujgce
decyzje, zalecenia lub wytyczne, o ktorych mowa w art. 8a ust. 5 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub wspdtdziatajgc w realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia
publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaZznymi, majq prawo przetwarzac¢ dane osobowe
okreslone w tych decyzjach, zaleceniach lub wytycznych i przekazywacé wtasciwym organom
Paristwowej InspekcjiSanitarne;.

3) Zakres danych

Administrator, biorgc pod uwage zidentyfikowane ryzyka przetwarzania a takze w zgodzie z zasadg
minimalizacji, powinien okresli¢ mozliwie najmniejszy, zakres danych osobowych umozliwiajacy
realizacje zadania. W ogdlnym przypadku, do realizacji zadania powinien by¢ wystarczajacy ponizszy
zakres danych:

- Imiei nazwisko osoby zgtaszajacej,

- imiei nazwisko osoby do dowiezienia,

- adres(odbioruosoby do przewiezienia),

- dataszczepienia,

- miejsce szczepienia,

- godzinaszczepienia,

- numertelefonu kontaktowego do osoby zgtaszajgcej,

- kryterium uprawniajgce do skorzystania z dowozu — dane o stanie zdrowia:
oswiadczenie o niepetnosprawnosci lub osSwiadczenie o istnieniu
obiektywnych trudnosci w dotarciu do miejscaszczepienia,

- inne informacje pomocne w realizacji ustugi dowozu (np. czy osoba bedzie
poruszaésie na wézku inwalidzkim lub czy bedzie jej towarzyszyt opiekun).

4) Obowiazekinformacyjny

Na podmiocie realizujgcym zadanie spoczywa obowigzek poinformowania osoby, ktérej dane dotyczg
zgodnie z art. 13 lub art. 14 RODO. W celu realizacji obowigzku zaleca sie przygotowac stosowne
informacje wymienionew tych przepisachi przekazywacéje osobom podczas pozyskiwania danych lub
jesli dane nie sg pozyskiwane bezposrednio, bez zbednej zwtoki. W przypadku zbierania danych
bezposrednio od osoby, obowigzek informacyjny nalezy wykona¢ przed odebraniem oswiadczen
o niepetnosprawnosci lub o istnieniu innych obiektywnych trudnosci w dotarciu do miejsca
szczepienia.

5) Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych

Realizujacy zadania powinien zadbaé o upowaznienie do przetwarzania danych osobowych oséb
zaangazowanych w realizacje zadania. W przypadku realizacji zadan z wykorzystaniem pracownikéw
wtasnych, zaleca sie nadanie stosownych upowaznien zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.
Administrator powinien, w zakresie dostepu do danych, stosowac zasade minimalizacji. Dostep do
danych powinien zostaé ograniczony wytacznie do grupy oséb zaangazowanych w realizacje celu oraz
do zakresu przypisanego kazdejz nich.

W przypadku powierzenia wykonania czynnosci przetwarzania konieczne jest zawarcie stosownej
umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych lub porozumienia, regulujacych zasady
przetwarzania danych takze po zakonczeniu realizacji zadania.



Umowa powinna byézawartaréwniez w przypadku, gdy podmiotowi zleconowykonanie dodatkowych

czynnosci na danych, takich jak na przyktad: zabezpieczenie dokumentacji na potrzeby przysztych
kontroli lub wytyczne co do wykonaniai przekazania raportéw z realizacji zadania.

6) Stosowanie ograniczeniacelu w zakresie rozliczen

Zaleca sie dokonywanie wszelkich rozliczen z tytutu dotacji na podstawie zestawien pozbawionych
danych osobowych, ograniczajacsiejedynie do zestawien liczbowych.

7) Okres przechowywania

Zgodnie z zasadg ograniczenia przechowywania zalecassie przyjecie kategoriiarchiwalnej odpowiedniej
dla danego typu dokumentacji. Zasady przechowywania i archiwizacji okresla Rozporzgdzenie Rady

Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Przy wypracowaniu stanowiska wzieto pod uwage:

1) przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i wsprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pdzn.zm.),

2) przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 374 ze zm.),

3) przepisyustawy osamorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r. poz. 713, 1378.)



