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v Prelegenci

= Piotr Kuczera, Przewodniczacy Slaskiego Zwigzku Gmin
| Powiatéw, Prezydent Rybnika;

= Krzysztof Matyjaszczyk, Wiceprzewodniczacy Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatow, Prezydent Czestochowy;

= Krystian Grzesica, Burmistrz Bierunia;

" dr Jan Maciej Czajkowski, ekspert ds. finansow
samorzgdow lokalnych (autor raportu nt. ogdlnej sytuacji
finansowej jst z woj. slgskiego, opracowanego na
zlecenie Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow)



v Wspdlny cel w epidemii i po jej zakorczeniu

" samorzadow lokalnych;
= Rzadu;

" sektora prywatnego;

= wszystkich mieszkancow;

w miare szybki, ale bezpieczny
powrot do ,,nowej normalnosci”



\’ Dla samorzgdow — wspalnot lokalnych
powrot do ,,nowej normalnosci” oznacza

/pobudzenie lokalnej gospodarki poprzez zaangazowanie
olbrzymich srodkow wtasnie z budzetéw samorzgdoéw - bez
odpowiednio wysokich wydatkow inwestycyjnych rozwaj
lokalnej gospodarki po prostu bedzie niemozliwy, a ponadto
znaczgce ograniczenie lokalnych inwestycji pogorszy

Qodatkowo sytuacje budzetu panstwa

f

zapewnienie wszystkich kluczowych z punktu widzenia
mieszkancow ustug publicznych (zachowujac ze wzgledu na
trwajgcqg epidemie odpowiednie srodki bezpieczenstwa), cow
obecnych realiach moze wymagac zwiekszonych wydatkow
finansowych na ich realizacje

g




V Poszukiwanie rozwiazan przysztych probleméw

samorzady lokalne chca:

we wspotpracy ze strong rzgdowg wypracowac prawne
rozwigzania, ktore skutecznie ograniczg ryzyko zatamania sie
systemu finansow jst;

z odpowiednim wyprzedzeniem szukac¢ konstruktywnych
rozwigzan problemow, ktore juz dotykajg samorzagdowych
finansow, a w perspektywie konca roku i lat kolejnych moga
wrecz paralizowac ich funkcjonowanie;



v Finanse samorzadow przed epidemia

kondycja samorzgdowych budzetow jeszcze przed epidemia nie byta

najlepsza — wynikato to ze:

= stosowanej od lat praktyki przekazywania przez kolejne rzgdy samorzagdom
nowych zadan do wykonania bez rownoczesnego przekazania srodkow na ich
finansowanie;

= kumulacji kilku czynnikéw w 2019 r., w tym zwtaszcza wprowadzonych w
ubiegtym roku zmian w podatku PIT, rosngcych niewspotmiernie do
otrzymywanej subwencji wydatkow na realizacje zadan oswiatowych,
dofinansowywania stuzby zdrowia (w miastach), wzrostu cen energii oraz wzrostu
cen wielu produktow i ustug czy podnoszenia ptacy minimalnej, co tgcznie
znaczgco zwiekszyto wydatki biezgce, tym samym zmniejszajgc poziom kluczowej
dla kondycji finansow jts nadwyzki operacyjne;j.



v Raport dot. ogdlnej sytuacji finansowej
jst z woj. slaskiego (1)

" W opracowaniu zostaty przeanalizowane dane z ostatnich
5 lat, tj. 2015 — 2019, czyli okres obejmujacy znaczace zmiany
systemowe zwigzane z funkcjonowaniem jst i z
realizowanymi przez samorzad zadaniami (dane
prognostyczne bazujg na danych z wieloletnich prognoz
finansowych wg stanu na 10 marca 2020 r.);

" zrodtem danych sg bazy Ministerstwa Finansow;



v Raport dot. ogdlnej sytuacji finansowej
jst z woj. slaskiego (2)

" analiza danych zawartych w raporcie
pozwala na wstepng ocene sytuaciji
finansowej samorzadow;

= Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow bedzie
na biezaco aktualizowat te informacje w
oparciu o najhnowsze dane;



v Wskaznik ,,samodzielnosci finansowej” jst

udziat dochodow wtasnych w dochodach
ogotem - jeden z wazniejszych
wskaznikow finansowych

obrazuje poziom ,,samodzielnosci
finansowej” jst



V

Legenda do wykreséw

GW — gminy wiejskie;

GWM — gminy miejsko-wiejskie;

GM — gminy miejskie;

MNPP — miasta na prawach powiatu;

POW — powiaty

srednia GM — srednia dla wszystkich typow
gmin (w tym miast na prawach powiatu);



\/ Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem

70% w badanym okresie wszystkie kategorie jst (poza powiatami
w latach 2015-2018) wykazuja spadek wartosci tego
wskaznika, spadek ten dodatkowo sie zwieksza w 2019 r.
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v Wskaznik ,,poziomu bezpieczenstwa finansowego jst”
-nadwyzka operacyjna (1)

Wydatki :
Nad k
Dochody biezgce SEEYERS

biezace operacyjna

= gtéwny wskaznik ,poziomu bezpieczenstwa”, oznacza
dodatnig réznice miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezagcymi w danym roku w gminie;

* niezbedna do realizowania inwestycji przez samorzady
lokalne, dlatego tak wazne jest jej zachowanie na
odpowiednio bezpiecznym poziomie;



Wskaznik nadwyzka operacyjna (2)
— jej brak oznacza

zdecydowane zmniejszenie
poziomu inwestycji

problemy z wykorzystaniem srodkoéw unijnych
— brak srodkéw na tzw. wktad wtasny,
ktory jest gminie niezbedny
do realizowania projektow oraz potencjalny brak
mozliwosci sptat zobowigzan zacigganych na te inwestycje

w dalszej perspektywie
- w przypadku niektorych gmin —
brak mozliwosci realizowania podstawowych zadan i
ustug publicznych, w wyniku ryzyka utraty ptynnosci
finansowej budzetu




\/ Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodow biezacych
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v Komentarz do relacji nadwyzki
operacyjnej do dochodow biezgcych

= wykres przedstawiajgcy zmiany relacji nadwyzki operacyjnej
do dochodow biezgcych w funkcji czasu pokazuje tendencje
zmniejszania sie wartosci tego wskaznika w czasie
(najwyrazniej widac to dla gmin miejsko-wiejskich);
= wroku 2015 w gminach miejsko-wiejskich wskaznik ten wynidst
10,31%, a w 2019 . 7,99%, co jest spadkiem o 2,32 pkt.%;
= wroku 2015 w miastach na prawach powiatu wskaznik ten wyniost
10,05%, a w 2019 . 8,15%, co jest spadkiem o 1,9 pkt.%;
®" nalezy jednoczesnie zauwazyc, ze te spadki poziomu nadwyzki
operacyjnej oznaczajg, ze dla gmin miejsko-wiejskich poziom
nadwyzki spadt o ponad 20% w odniesieniu do roku 2015, a dla
miast na prawach powiatu w tej samej relacji spadt o 19%.



v Finansowanie zadan o$wiatowych

Obszar finansow jednostek samorzadu terytorialnego zwigzany ze
swiadczonymi przez nie ustugami edukacyjnymi ma szczegolne
znaczenie dla catosci systemu finansow samorzadow - wynika to z
tego, ze taczna kwota wydatkow biezagcych w obu ,dziatach
edukacyjnych” stanowi najwiekszg czes¢ wydatkéow biezgcych na
wszystkie ustugi samorzagdowe.

e oswiata i wychowanie
Dziat 801

e edukacyjna opieka wychowawcza

Dziat 854




\/ Wskaznik - luka finansowa w oswiacie (1)

Dochody biezgce w
dziatach 801+854 Wydatki biezagce w

Luka

(bez UE) dziatach 801+854 flna,ns?w.a W
(bez UE) oswiacie

" rdznica miedzy otrzymywang przez samorzgdy subwencjg oswiatowg powiekszong
o dochody biezgce a wydatkami biezgcymi na ten cel, t;j.:

" rodznica miedzy dochodami biezagcymi w dziatach 801 + 854, bez uwzglednienia
dochodéw na projekty dofinansowywane z UE, powiekszonymi o subwencje
oswiatowg a wydatkami biezgcymi w tych dziatach, bez uwzglednienia wydatkow na
projekty dofinansowywane z UE, powiekszonymi o wydatki na CUW;
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v Komentarz do luki finansowej w oswiacie

" coraz szybszy wzrost luki finansowej w oswiacie,
ZWigzany ze zmianami w jej systemie, zaczat sie od
roku 2017 i trwa do tej pory:

= w2019 r. wstosunku do 2017 r. w przypadku wszystkich
typow gmin luka wyniosta: 820 mln (2017 r.), a nastepnie
1 miliard 20 miliondw (2019 r.), co daje wzrost luki
edukacyjnej o 200 mIn w ciggu 2 lat;

= w2019 r. wstosunku do 2017 r. w przypadku miast na
prawach powiatu luka wyniosta: 1 miliard 342 mln (2017
r.), a nastepnie 1 miliard 624 miliony (2019 r.), co daje
wzrost luki edukacyjnej o 282 min w ciggu 2 lat;



Wysokosc relacji potencjalnej nadwyzki operacyjnej do dochodow biezgcych
bez odliczenia i po odliczeniu obcigzenia jej lukg edukacyjna
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V Komentarz do wysokosci relacji potencjalnej nadwyzki operacyjne;j
do dochodow biezgcych bez odliczenia i po odliczeniu obcigzenia jej lukg edukacyjng

= wykres ten pokazuje obrazowo, jak negatywny wptyw na stan
finansow jst ma niewystarczajgce finansowanie zadan
edukacyjnych z poziomu subwencji oswiatowej. Poczatkowo kwota
subwencji na zadania oswiatowe prawie pokrywata wydatki biezgce
na ptace w oswiacie, czyli gtobwng czes¢ wydatkéw w tym sektorze -
obecnie subwencja oswiatowa w Polsce pokrywa 85% wydatkow
ptacowych w oswiacie, a reszta tych wydatkow, ponoszona z
budzetdw jst, ponad dwukrotnie zmniejsza krytycznie wazng dla
mozliwosci rozwojowych kwote nadwyzki operacyjnej;

= fgczna kwota luki finansowej dla wszystkich slgskich jst przekracza
2,6 mld zt w roku 2019 i jest wieksza niz sumaryczna nadwyzka
operacyjna dla tych jednostek w tym roku (ryzyko utraty ptynnosci)
— mozna powiedzieC kolokwialnie, ze luka oswiatowa zjada
nadwyzke;



V Wskaznik - luka finansowa w o$wiacie (2)

w konsekwencji, gdy kwota , pierwotnej nadwyzki operacyjnej”
(bez odliczenia luki finansowej na zadania oSwiatowe)
w poszczegolnych jst jest niska

rosngca kwota luki finansowej moze
doprowadzi¢ do utraty ptynnosci tych jst

ten efekt moze by¢ znacznie przyspieszony
przez przewidywane w tym roku zmniejszenie dochodow biezacych,
wynikajgce ze zmian w systemie PIT oraz ze skutkow epidemii



" Straty w dochodach, wyzsze wydatki CZESTOCHOWY - dane za 2019 r. i 2020 r.

20 min zt - skutki nowych ulg podatkowych

(obnizenie skali w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, zwolnienie z podatku osdb ponizej 26.
roku zycia) — strata w dochodach miasta w 2019 r.

96 min zt- niezbedna doptata z budzetu miasta

do subwencjonowanych zadan oswiatowych w 2019 r.
ograniczanie

1.1,9 min Z? - cz.esuowe pokrycie ‘ wydatkéw biezacych
UerrT\nfego wyn!ku finansowego prawie w kazdej dziedzinie
Miejskiego Szpitala (w 2019 r. — 4,7 mlin,

w 2020 r. — do tej pory juz 7,2 min zt).

6 min zt - doptata miasta do realizacji

rzgdowych zadan zleconych w 2019 r.

> 13,9 MIN - réznica in minus w dochodach

z tytutu udziatu w podatku PIT miedzy
kwietniem 2020 a kwietniem 2019.



V Dane dotyczace ubytkow z PIT (1)

= Slaski Zwigzek Gmin i Powiatdw zebrat dane z gmin i powiatéw z
wojewodztwa Slaskiego, ktore dotyczg wptywow do budzetow
samorzgdow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) za miesigc kwiecien 2020 r. (w poréwnaniu do
analogicznego wptywu za kwieciert 2019 r.);

= dane dotyczgc 184 jst;

= w skali wiekszosci ankietowych jednostek w swietle wstepnych
danych spadek wptywow z PIT jest bardzo znaczacy;

= Srednia réznica w dochodach z tego tytutu, miedzy kwietniem
2020 a kwietniem 2019, wyniosta okoto 40% zaréwno
w przypadku gmin, jak i powiatow;



\/ Dochody z tytutu udziatu w podatku PIT
- kwiecien 2020 a kwiecien 2019

gminy z woj. slaskiego

Kwiecien 2019

ok. - 40%

624 min PLN

Kwiecien 2020

370 min PLN




V Dane dotyczace ubytkow z PIT (2)

bazujgc na pierwotnych danych - prognozowanych w ub. roku
przez Ministerstwo Finansow, m.in. wptywach m.in. z PIT, ale
tez CIT oraz podatkéw i optat lokalnych — zostaty
skonstruowane samorzagdowe budzety na ten rok

wobec zmniejszonych dochoddéw
jedynym rozwigzaniem bedzie:

zwiekszanie zadtuzenia na planowane inwestycje

i/lub
radykalne ograniczanie wydatkow biezacych



\/ Aktualna sytuacja finansowa BIERUNIA - dane za 2019 r. i 2020 r.

2,5 min zt - ulgi podatkowe (w podatku

dochodowym od o0séb fizycznych, zwolnienie z
podatku osoby ponizej 26. roku zycia) w 2020 r.

10 min z1- subwencjonowanie zadan oswiatowych

w 2019 r. Ryzyko niezrealizowania

zaplanowanych juz zadan
na lata kolejne

> 1,2 min zt - réinica w dochodach z tytutu

udziatu w podatku PIT miedzy kwietniem 2020 a
kwietniem 2019

Ryzyko braku srodkéw na
wktady wtasne i wydatki
niekwalifikowane

82 tys. zt - obnizka subwencji o$wiatowej
na 2020 r., przy planowanych przez
Ministerstwo Edukacji podwyzkach dla
nauczycieli o 6% we wrzesniu w 2020



v Podsumowanie wstepnej sytuacji finansow
samorzadow lokalnych w woj. slgskim

w swietle dotychczasowych danych

= spadek , samodzielnosci finansowej” jst (udziat
dochoddéw wtasnych w dochodach ogdétem), zwtaszcza
w 2019 roku;

" zmniejszanie wartosci wskaznika nadwyzki operacyjnej
(w stosunku do dochodow biezgcych w czasie) -
ograniczony potencjat inwestycyjny samorzadow;

= dramatyczny i coraz szybszy wzrost luki finansowej w
oswiacie, zwigzany ze zmianami w jej systemie (zaczat
sie od roku 2017 i trwa do tej pory);

= 40% spadek wptywoéw z PIT zarowno w przypadku
gmin, jak i powiatow;



v Propozycje samorzadow w zakresie poprawy sytuacji finansowej (1)

na podstawie propozycji Zwigzku Miast Polskich

= wzrost subwencji ogolnej w celu
zrekompensowania spadkéw dochodow
ZWigzanych z pandemig;

= zawieszenie wptat , janosikowego”
do konca roku 2021;

= czasowe zawieszenie funkcjonowania
regut wydatkowych z art. 242 i 243
uofp (do roku 2023 r.);



v Propozycje samorzagdow w zakresie poprawy sytuacji finansowej (2)

na podstawie propozycji Zwigzku Miast Polskich

= czasowe zwolnienie samorzgdow
lokalnych z optacenia naleznosci z tytutu
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz wypadkowe,
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy;



v Propozycje samorzagdow w zakresie poprawy sytuacji finansowej (3)

" zmodyfikowanie systemu finansowania
zadan oswiatowych, tak aby kwota luki
finansowej w oswiacie powrocita do
poziomu trendéw z lat 2010-2016
(wowczas wzrostyby odpowiednio
poziomy nadwyzki operacyjnej
w poszczegolnych jst);



V

Kontakt do biura SZGiP:

Dominika Tkocz
Koordynator dziatan w sferze PR i szkolen
tel. kom.: 510 201 158

e-mail: dtkocz@silesia.org.pl



