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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych!

z dnia 18 paZdziernika 2021 rr.

w sprawie: zmian w systemie rozliczen prosumentéw wytwarzajacych energie
z instalacji fotowoltaicznych w KkonteksScie realizacji przez samorzady
projektow wspotfinansowanych ze Zrodet UE

W zwiazku z uchwalong w dn. 17 wrzesnia 2021 r. ustawa o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw, Sygnatariusze
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych apeluja o pilng
nowelizacje uchwalonych przepisow w celu wprowadzenia okresu przejsciowego dla
projektowanych zmian w systemie rozliczen prosumentéw wytwarzajacych energie
z instalacji fotowoltaicznych.

Obecnie w Polsce funkcjonuje okoto pé6t miliona prosumenckich instalacji
fotowoltaicznych, ktére generuja oszczednosci finansowe dla ich wiascicieli, ale takze
przyczyniajg si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych poprzez produkcje energii
z odnawialnych Zrddet. Zgodnie z zaproponowanymi przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska i uchwalonymi w dn. 17 wrzeénia 2021 r. zmianami w ustawie o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektdrych innych ustaw, zostata wprowadzona
nowa formuta funkcjonowania modelu prosumenckiego, ktéra rodzi pewne watpliwosci.
Wprowadzane zmiany generuja bowiem potencjalne problemy w przypadku samorzadéw,
ktére obecnie znajduja sie w fazie realizacji projektéw prosumenckich wspotfinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskie;.
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Obecnie prosumenci zuzywaja energie wyprodukowang w instalacjach
fotowoltaicznych na wtasne potrzeby, a jej nadmiar oddaja do sieci, przy czym kazda oddana
kWh energii moga w ciggu roku nieodptatnie odebra¢ (w nastepujacych proporcjach: 70%
jesli instalacja ma moc od 10 kWp do 50 kWp oraz 80% jesli instalacja ma moc mniejsza niz
10 kWp).

Przyjmujacy energie elektryczng do sieci elektroenergetycznej Operator Systemu
Dystrybucyjnego (OSD) staje sie swego rodzaju magazynem energii, ktéry mozna
,2hatadowac” w okresie duzego nastonecznienia, a wykorzysta¢ w czasie jesienno-zimowym.
Najnowsza nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektdrych innych ustaw zaktada zastgpienie dotychczasowego modelu nowym, w ktérym
produkowana energia bedzie sprzedawana, tj. od 1 stycznia 2022 r. prosumenci bedg mogli
oddawa¢ energie do sieci, ale bedzie ona sprzedawana po $redniej cenie hurtowe;j
z poprzedniego kwartatu, natomiast za energie pobierang np. noca lub w pochmurne dni,
bedzie nalezato zaptaci¢ cene detaliczng z doliczonymi optatami dystrybucyjnymi operatora.
Samorzady i mieszkancy (prosumenci), ktérzy zdecyduja sie na instalacje fotowoltaiczne
w 2022 r. beda juz rozliczani w nowym systemie, co spowoduje wyzsze koszty energii
elektrycznej niz w przypadku korzystania z wcze$niejszego systemu opustow.

Wprowadzona zmiana wplywa na realizowane obecnie przez samorzady lokalne
projekty zzakresu poprawy efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrdédet energii
w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej, dofinansowane ze Zrddet unijnych. Wiele
samorzaddéw nie ze swojej winy nie rozpoczeto jak dotad samego procesu realizacji tych
projektéw w zwigzku z licznymi problemami, wywotanymi przez czynniki zewnetrzne, m.in.
pandemie COVID-19 (ktéra wptyneta na wydtuzony czas oczekiwania na wyniki ogtaszanych
przez instytucje zarzadzajace Kkonkurséw). Potencjalni wykonawcy instalacji
fotowoltaicznych dziatajgcy na rynku niejednokrotnie zaskarzaja takze wyniki przetargow
do Krajowej Izby Odwotawczej, co dodatkowo wydtuza termin rozpoczecia realizacji w/w
instalacji. Mieszkancy, ktérzy w niektérych przypadkach ztozyli akces do projektéw ponad
4 lata temu, decydowali sie na ich realizacje w dwczes$nie obowigzujacym systemie rozliczen
energii elektrycznej. CzeS¢ jednostek samorzgdu terytorialnego realizujacych obecnie
projekty inwestycyjne w zakresie instalacji fotowoltaicznych, do konca roku 2021 z duzym
prawdopodobienstwem nie zdota ukonczy¢ instalacji na wszystkich uwzglednionych
w projektach budynkach. W zwigzku z wspomniang wyzej nowelizacjg przepiséw, pojawia
sie zatem problem natury prawnej, tj. w jaki sposéb zapewni¢ wszystkim mieszkancom,
ktérzy sa beneficjentami takich projektéw, réwnos¢ w dostepie do korzystania z energii?
W 2022 r. moze doj$¢ do sytuacji w ktorej na dwodch sgsiadujgcych ze soba
nieruchomosciach bedg zastosowane dwa odmienne sposoby rozliczenia energii,
tj. dotychczasowy i nowy. Zmiana przepisow moze wiec spowodowac lokalne konflikty
spoteczne, podejrzenia o stronniczo$¢ i inne nieuczciwe praktyki.

Kolejng watpliwo$¢ budza umowy kompleksowe, do zawierania ktérych s3
zobowigzani Kklienci planujacy podigczy¢ instalacje fotowoltaiczng do sieci OSD.
W przypadku samorzadow, ktore organizujg przetargi na dostawe energii elektrycznej i maja
rozdzielone umowy sprzedazowe i dystrybucyjne, powrot do uméw kompleksowych nie




znajduje uzasadnienia. Dlatego rowniez nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia
rozdzielonych umoéw przy instalacjach fotowoltaicznych.

Ponadto wazng potencjalng kwestig problemowg bedzie pojawienie sie dochodu od
sprzedazy energii elektrycznej w przypadku nowego systemu rozliczen. Pojawia sie zatem
pytanie, czy mieszkancy bedg zobowigzani do wykazywania tych dochodéw w rozliczeniu
rocznym i na jakich zasadach?

W zwiazku z wyzZej wskazanymi potencjalnymi problemami Ogodlnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzadowych apeluje o wprowadzenie nastepujacego
rozwigzania: Kkolejnej nowelizacji uchwalonej ustawy wcelu wprowadzenia
co najmniej dwuletniego vacatio legis dla projektow z zakresu infrastruktury
fotowoltaicznej, ktore uzyskaly dofinansowanie ze sSrodkow Unii Europejskiej
iwchwili obecnej sa realizowane lub beda realizowane w ciagu najblizszych
dwodch/trzech lat przez samorzady. Do rozwazenia jest takze propozycja, zgodnie
z ktorg mieszkancy, ktorzy otrzymaja w ramach projektu dotacje, mieliby wybor czy
podpisuja umowe na dotychczas obowiazujacych zasadach, czy na nowych,
obowiazujacych od 1 stycznia 2022 r.
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