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Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dn. 8 kwietnia 2020 r .

w sprawie:  podejmowanych przez jednostki samorzadu lokalnego dzialan
wspierajacych przedsiebiorcow, ktorych sytuacja finansowa ulegla
pogorszeniu w zwigzku z koronawirusem

W zwigzku z zaistnialg sytuacja spowodowang zagrozeniem epidemicznym samorzady
lokalne nie pozostaja obojetne na problemy finansowe, ktore dotknely wiele podmiotow
gospodarczych, udzielajagc w roznych formach wsparcia przedsigbiorcom prowadzacym
dzialalnos$¢ gospodarczag na ich terenie. Pomoc ta - cho¢ wazna 1 potrzebna - musi by¢ jednak
udzielana rowniez w duchu troski o aktualny i1 przyszly stan finansow samorzadowych,
CO niesie za sobg oczywiste ograniczenia. Przestane samorzagdom w ostatnich dniach udziaty
w podatku PIT za marzec, zdecydowanie mniejsze od tych w roku ubieglym, pokazujg, ze
kryzys wywolany epidemig koronawirusa dotknie nie tylko firmy, przedsigbiorcow
i mieszkancoéw, ale rowniez jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego z wielkim
niepokojem odnotowujemy fakt, ze w procedowaniu przez Parlament tarczy antykryzysowej
nie poswigca si¢ samorzagdom takiej samej uwagi, jak przedsi¢gbiorcom i 0sobom fizycznym.
Chcemy zdecydowanie podkresli¢, ze nasza sytuacja jest o wiele gorsza. Z jednej strony
mamy, widoczne juz, nizsze dochody z tytulu podatku PIT, a z drugiej strony rosngce
oczekiwania srodowisk gospodarczych oraz naszych mieszkancow.

W obliczu tej trudnej sytuacji finansowej wielu samorzgddéw lokalnych i nieuchronnego
pogorszenia si¢ jej w najblizszym czasie, racjonalnym dzialaniem jest powstrzymanie sie
w najblizszym czasie przez gminy i powiaty od podejmowania decyzji, ktorych skutkiem
w dluzszej perspektywie moze by¢ znaczace pogorszenie kondycji budzetow
samorzadowych. W opinii Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow, ktéra jest
wynikiem dhugiej dyskusji, uzasadnione jest wstrzymanie si¢ z przyjmowaniem przez
samorzady pelnego pakietu pomocy dla przedsigbiorcow do czasu ogloszenia ostatecznej
propozycji Rzadu RP w zakresie tarczy antykryzysowej, a w szczeg6lnosci poznania
ostatecznych decyzji Rzadu co do objecia wsparciem w ramach tarczy antykryzysowej
rowniez sektora samorzadowego.

W zwiagzku z powyzszym za uzasadnione uwazamy aktualnie wykorzystanie przede
wszystkim dotychczasowych rozwigzan prawnych, na podstawie ktorych wojt, burmistrz oraz
prezydent ma mozliwos¢ W uzasadnionych wypadkach dokonania umorzenia lub
rozlozenia na raty naleznosci podatkowych, w tym podatku od nieruchomosci na
indywidualny wniosek podatnika po analizie jego faktycznej sytuacji finansowej zamiast
podejmowania generalnych uchwal w sprawie zwalniania z podatku od nieruchomosci
lub odraczania jego terminu zaplaty na wrzesien biezacego roku.




Za powyzszym przemawiaja nastepujace fakty:

o gwaltowny kryzys gospodarczy majacy istotne znaczenie dla finanséw publicznych,

e znaczne obnizenie wplywdéw dochodow budzetowych w samorzadzie,

e konieczno$¢ utrzymania indywidualnego wskaznika zadluzenia na poziomie
zapewniajagcym podejmowanie uchwat budzetowych w kolejnych latach,

e oczekiwania spotecznosci lokalnych co do pobudzenia sektora lokalnego poprzez
wydatki inwestycyjne oraz jednoczesne angazowanie $rodkéw na biezace
funkcjonowanie,

e konieczno$¢ zapewnienia realizacji wszystkich podstawowych ustug publicznych
na dotychczasowym poziomie w trakcie pandemii, jak i po jej zakonczeniu.

Polska gospodarka w trakcie zmagania si¢ z epidemig koronawirusa odnotowuje spadek
tempa wzrostu gospodarczego, ktory na przestrzeni ostatnich lat nie byt zjawiskiem znanym
naszemu spoteczenstwu. W konsekwencji nastapi pogorszenie sytuacji finansow publicznych
na niespotykang dotad skalge. Powyzsze bedzie mialo kolosalne znaczenie zaréwno dla
budzetu Panstwa jak i budzetow samorzgdowych. Dodatkowym istotnym czynnikiem, ktory
bedzie miat negatywny wplyw na stan gospodarki bedzie wzrost stopy bezrobocia, ktéra
W ostatnich latach obnizyla si¢ do poziomu 1,7%, a juz niebawem moze sigegng¢ wartosci
dwucyfrowe;.

Na przestrzeni ostatnich lat samorzady uzyskiwaty dochody na wyzszym poziomie, co
bylto efektem relatywnie silnej gospodarki oraz dobrej sytuacji na rynku pracy. Na obecnym
etapie realizacji budzetow, ktore byty planowane w zupeknie innej sytuacji gospodarczej, na
bazie prognoz Ministerstwa Finansow z pazdziernika 2019 r., musimy przyjaé ze ww.
wielkosci dochodow samorzadow beda niekorzystnie skorygowane i to w znacznym
stopniu. Nalezy pamigtaé, ze zmiany przepisow prawa, ktore obnizyty stawke PIT z 18% na
17% i zwigkszyly koszty uzyskania przychodow oraz wprowadzity 0% stawki PIT dla os6b
ponizej 26 roku juz wpltywaja na zmniejszenie wielkosci tych udziatow. Zatem wszystkie
budzety samorzadow w kraju na rok 2020 w oczywisty sposob sg nieaktualne i radykalnie
zawyzone po stronie dochodow.

Ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia kontaktow miedzyludzkich przewazajaca
wigkszo$¢ lokalnych przedsiebiorcow byla zmuszona do zamknigcia swoich sklepow,
restauracji i barow oraz innych punktéw ustugowych. Odnotowano liczne zawieszania
prowadzonych dziatalnosci gospodarczych. Z pozyskanych przez Zarzad Zwiazku informacji
Z gmin i powiatow wynika, iz racjonalna odpowiedzia na ratunek tych firm w okresie
epidemii jest zastosowanie roznego rodzaju ulg w czynszu najmu lokali gminnych.
Efektem takiego dziatania bedzie uszczuplenie wpltywow do budzetow gmin i powiatow
Z czynszow lokali, ale to uszczuplenie samorzady sa w stanie doktadnie okresli¢ i wyliczy¢
W przeciwienstwie do uszczuplenia udzialtdow w PIT i CIT. Zwlaszcza, ze art. 15z1 ustawy
Z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiqzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, daje mozliwos$¢
nieprzekazania samorzadom ostatecznych informacji w zakresie wysokosci subwencji
ogllnej oraz 0 rocznych wplatach wynikajacych z ustawy budzetowej. Termin
przekazania tej informacji jest ustalony nie pdzniej, niz 14 dni od zakonczenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Przepis ten powoduje, ze nie jest znany
termin otrzymania powyzszych informacji, w tym informacji o wielkosci chociazby standardu



»A” przyjetego do wyliczenia subwencji, ktora finansuje zadania o$§wiatowe w samorzadzie.
Tym samym nie wiadomo jakie kroki zaradcze nalezy podja¢ zatwierdzajac arkusze
organizacyjne szkot.

Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze lokalna spoleczno$¢ bedzie oczekiwala od
samorzadow kontynuacji realizowania ich podstawowych zadan (szczegdlnie tych
najbardziej kosztownych jak o$wiata, ochrona zdrowia, gospodarowanie odpadami
komunalnymi, transport publiczny i wiele innych). Powrét do normalnosci bedzie wymagat
zatem angazowania olbrzymich srodkow. Budzety samorzadowe musza by¢ gotowe na wzrost
wydatkow zar6wno tych majacych charakter biezacego funkcjonowania jak i wydatkow
inwestycyjnych, majacych pobudzi¢ sektor lokalny. Juz wiadomo, ze na przyktad dodatkowe
wydatki budzetowe trzeba bedzie wyasygnowac dla osrodkow pomocy spolecznej, ktore
W pierwszej kolejnosci bedg udzielaty pomocy mieszkancom znajdujagcym si¢ W potrzebie.
Wsparcia finansowego beda potrzebowaly instytucje publiczne, ktore positkowaty sie
srodkami ze sprzedazy biletow lub byly to istotne zrédia ich funkcjonowania (a to tylko
wybrane przyktady z wielu). Niestety przepisy przyjetej niedawno tarczy antykryzysowej
nie przewiduja obecnie Zadnego znaczacego wsparcia dla samorzadéw lokalnych, ktore
pozwolitloby na zrekompensowanie tych utraconych dochodéw oraz umozliwitoby gminom
I powiatom sprostanie nadchodzacym wyzwaniom.

Podsumowujac, bedac w pelni §Swiadomymi prawa kazdego samorzadu lokalnego
do samodecydowania w sprawach dotyczacych zakresu i formy wsparcia swojej
wspolnoty lokalnej w obliczu aktualnego kryzysu, rekomendujemy powstrzymywanie sie
obecnie od inicjatyw podejmowania generalnych uchwal uszczuplajacych znaczaco
stron¢ dochodowa budzetéw samorzadowych, w szczegolnosci zwalniajagcych podatnikdéw
z zaplaty podatku od nieruchomos$ci, a nawet odraczania terminu jego zaplaty. W obecnej
sytuacji moze to bowiem przynies¢ katastrofalne skutki nie tylko dla ptynnosci finansowej,
ale dla finansow samorzadowych jako takich. Zwracamy przy tym uwage na fakt, ze
w strukturze kosztow kazdej firmy podatek od nieruchomosci stanowi w poréwnaniu do
innych jej elementow bardzo niewielki procent (zwolnienie lub niezwolnienie z podatku od
nieruchomos$ci ma znikomy wplyw na to czy dana firma przetrwa czy upadnie). Natomiast
skumulowany efekt tego typu ulgi dla budzetu danego samorzadu bedzie olbrzymi.
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