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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie:  skutkéw nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych z 17 listopada
2021 r. w zakresie zwolnienia z opodatkowania infrastruktury kolejowej

Na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 17 listopada 2021 r. zostata uchwalona nowelizacja
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w czesci odnoszacej sig do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci infrastruktury kolejowej. Powyzsza inicjatywa legislacyjna miata w zatozeniu
na celu zniwelowanie negatywnych dla finanséw jst skutkéw ustawy z dnia 16 listopada 2016
I. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw, w ktore;
zmieniono tre$¢ art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W wyniku tej
nowelizacji od 1 stycznia 2017 r. z podatku od nieruchomoéci zwolnione sa grunty, budynki
1 budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolejowym, ktéra:

a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub
c) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm.

Na podstawie tej regulacji podatnicy zaczeli wykazywa¢ do zwolnienia cate dziatki, nie
tylko czgdci faktycznie zajete na infrastrukturg kolejowa. Orzecznictwo sadéw w tym zakresie
takze wskazywato na mozliwo$é zwolnienia catych dzialek, niezaleznie od tego jakg ich czesé
faktycznie zajmuje infrastruktura kolejowa.

W zwiazku z duzg utrata dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, w odpowiedzi
na liczne wnioski samorzadéw lokalnych zostaly podjgte przez administracje rzadowa, prace
majace na celu zmiang niekorzystnych dla jst przepiséw (réwnolegle trwaly takze prace nad
odrgbnym projektem zmian do ustawy o podatkach i optatach lokalnych w tym zakresie,
przygotowanym przez Senat RP). Uchwalona niedawno przez Sejm RP nowelizacja,
przygotowana m.in przez Ministerstwo Infrastruktury, ktéra miata prowadzié do wiasciwego
unormowania katalogu zwolnien przedmiotu opodatkowania od podatku od nieruchomosci,
nie uwzglednia jednak wszystkich postulatéw samorzagdow lokalnych w tym zakresie.

W trakcie prac nad projektem tej ustawy, na roznych etapach prac legislacyjnych,
samorzady lokalne zglaszaly uwagi, ktére nie zostaly jednak uwzglednione. W efekcie
przyjeta przez Sejm 17 listopada 2021 r. regulacja w czedci, teoretycznie skutkuje
zwolnieniem jedynie czeéci gruntéw zajetych pod infrastrukturg kolejowa (dotychczas
zwolnieniem objete byly cate dziatki), ale dodatkowo wprowadza nowe, kolejne zwolnienia
(W tym zwolnieniu podlegaé beda obiekty infrastruktury ushugowej, grunty, budynki
ibudowle w czesci przeznaczonej przez przewoznika lub operatora stacji na ustugi
bezposrednio zwigzane z obstuga podréznych, grunty stanowiace obszar kolejowy oraz
potozone na nich budynki i budowle). Dodatkowo zwolnieniu maja podlega¢ m.in. dworce
kolejowe (za wyjatkiem czesci zajgtych na dziatalno$é komercying), terminale, infrastruktura
nieczynna oraz grunty, budynki, budowle stanowiacy, ,,rezerwe” na potrzeby rozwoju sektora
kolejowego. Ustanowienie tych kolejnych zwolnien bedzie skutkowato zatem dalsza utratg
dochodéw przez samorzady lokalne.

W zwiazku z tym konieczna jest zmiana ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, ktéra zniweluje ubytki w dochodach gmin, bedace skutkiem nqweiizekcjei in | Powiatow
ustaw z dnia 16 listopada 2016 r. oraz 17 listopada 2021 r. Sigski Zwiazek Gmi [‘l/f
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