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) Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 26 sierpnia 2016 r.

w sprawie:  ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen podatku
od towarow i uslug oraz dokonywania zwrotu Srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego

. Uwagi do poszczegdlnych artykulow ustawy:

1) Art. 2 ust. 1 pkt a - definicja jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego
brzmigca nastepujaco:
,przez jednostke organizacyjng rozumie sie utworzone przez jednostke samorzqdu
terytorialnego samorzgdowq jednostke budzetowq lub samorzqdowy zaktad budzetowy”

spowoduje wytaczenie z centralizacji w samorzadach takich jednostek budzetowych jak np.:
Domy Pomocy Spotecznej, Domy Dziecka, Powiatowe Urzedy Pracy, Powiatowe Inspektoraty
Nadzoru Budowlanego czy Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorych wydatki
sg uyymowane w budzetach jednostki samorzadu terytorialnego.

Ww. jednostki budzetowe prowadza lub moga prowadzi¢ sprzedaz podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem VAT. Jednostki te nie zostaly utworzone przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego,
a sg takimi samymi samorzadowymi jednostkami budzetowymi jak np. szkoty. Tytulem
przyktadu jednostka organizacyjna miasta Gliwice Dom Pomocy Spotecznej ,,Nasz Dom”
zostala utworzona uchwatg Nr 71/1279/67 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Katowicach z dnia 21 stycznia 1967 r. Nastepnie zarzadzeniem nr 258/91 Wojewody
Katowickiego z dnia 23 grudnia 1991 r. nadano statut temu podmiotowi - wskazujac, ze jest to
samodzielna jednostka podlegta Wojewodzie Katowickiemu. Dopiero uchwatg Nr XI11/299/99
Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 2 grudnia 1999 r. (dzialajac m.in. na podstawie ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng)
nadano Domowi Pomocy Spolecznej ,,Nasz Dom” nowy statut, w ktérym zapisano, ze jest to
jednostka organizacyjna miasta Gliwice. Reasumujac, jednostka ta jest na dzien dzisiejszy
jednostka organizacyjng miasta Gliwice, natomiast nie zostala ona przez miasto Gliwice
utworzona.



W naszej ocenie sposob traktowania ww. kwestii, zawarty w ustawie z dnia 22 lipca 2016 r., nie
jest zgodny zprzepisami dyrektywy 2006/112/WE, ktore stanowia podstawe orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie C 276/14 Gmina Wroctaw
przeciwko Ministrowi Finansow. Takie podejscie doprowadzi do sytuacji, w ktorej z centralizacji
zostang wylaczone:

a) jednostki budzetowe (odrebni podatnicy VAT) prowadzace sprzedaz opodatkowang;

b) jednostki budzetowe prowadzace sprzedaz opodatkowang korzystajgce ze zwolnienia ze

wzgledu na niska sprzedaz opodatkowang;
c) jednostki budzetowe potencjalnie mogace prowadzi¢ sprzedaz opodatkowang.

W naszym przekonaniu zaden z tych podmiotow nie spetnia kryterium samodzielnos$ci,
ktére zostalo podniesione i przeanalizowane w ww. wyroku. Niemozliwe jest zatem, aby
wspomniane jednostki mogly rozlicza¢ si¢ jako samodzielni podatnicy podatku VAT,
a jednoczes$nie brakuje innych podmiotow, ktore moglyby uwzgledni¢ w swoich rozliczeniach
VAT transakcje gospodarcze tych jednostek. Wobec powyzszego ww. ustawa budzi watpliwosci
w zakresie jej zgodno$ci z dyrektywa. Ustawa w obecnym ksztalcie spowoduje tez brak
mozliwosci rozliczania podatku VAT przez ww. przyktadowe jednostki budzetowe.

Ponadto zwracamy rowniez uwagg, ze w obecnym brzmieniu przepisoOw nie wszystkie jednostki
oswiatowe (szkoly) zostang objete centralizacja rozliczen VAT w samorzadach. Wystepuja
bowiem takie placowki oswiatowe, ktore zostaly utworzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego, np. gimnazja, jak i szkoty, ktore przez ten organ utworzone nie zostaly
1 funkcjonuja nadal na podstawie pierwotnych aktow utworzenia. Przyktadem jest Zespot Szkot
Samochodowych w Gliwicach. Zarzadzeniem nr 36 Ministra Transportu Drogowego
i Lotniczego z dnia 30 stycznia 1953 r. Technikum Drogowe Ministerstwa Transportu
Drogowego 1 Lotniczego z Bytomia przeksztalcono w Technikum Samochodowe w Gliwicach.
Jednostka ta weszta w sktad zbiorczego zaktadu szkolnego pod nazwa Zespdt Szkot
Zawodowych nr 1 w Gliwicach na podstawie Zarzadzenia Ministra O$wiaty 1 Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 2 sierpnia 1971 r. nr SZ2-0141-131/71. Kurator Okrggu Szkolnego
Katowickiego zarzadzeniem z dnia 18 wrzesnia 1974 r. nr KS-Z-023/184/74 w sprawie zmiany
nazwy Zespotu Szkot Zawodowych Nr 1 w Gliwicach zmienit nazwe Zespotu Szkot
Zawodowych Nr 1 Gliwicach na Zespdt Szkot Samochodowych w Gliwicach. Pod takg nazwa
jednostka ta funkcjonuje do dzisiaj i jest czynnym podatnikiem podatku VAT.

Obecnie brzmienie art. 2 ust. 1 pkt a ustawy budzi watpliwosci w zakresie pozostatych jednostek
oSwiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie zostaly przez taka jednostke
utworzone. Niezaleznie od wynikow analizy, ktorej przeprowadzenie przez jst bedzie niezbgdne
w stosunku do kazdej ze szkél, z pewnoscia mozna juz dzisiaj stwierdzi¢, ze ww. artykul
spowoduje niczym nieuzasadniony dualizm w rozliczaniu VAT w samorzadach, tj. cze$¢ szkot
bedzie podlegata centralizacji VAT w samorzadach, a cz¢$¢ nie.

Ww. kwestia byla kilkukrotnie juz artykutowana przez jst cztonkowskie Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow w ramach uwag zgtaszanych do projektéw ustawy do Ministerstwa Finansow.
W dniu 18 lipca 2016 r. Miasto Gliwice otrzymato pismo p. Leszka Skiby, Podsekretarza Stanu
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w Ministerstwie Finansow w przedmiotowej sprawie. W pisSmie tym nie wskazano jak powinny
rozlicza¢ podatek VAT jednostki organizacyjne jst, ktore nie zostaly przez nig utworzone i nie
majg osobowosci prawnej, jak np. Powiatowe Urzgdy Pracy, Powiatowe Inspektoraty Nadzoru
Budowlanego, Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, Domy Pomocy Spolecznej,
Domy Dziecka.

Konieczna jest zatem zmiana definicji jednostki organizacyjnej poprzez usunigcie
sformutowania, ,,utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego”. Definicja ta bowiem
powinna otrzymac nastepujace brzmienie:

,przez jednostke organizacyjng rozumie sie samorzqgdowq jednostke budzetowq lub
samorzqdowy zaktad budzetowy.”

Wskutek przyjecia takiej definicji centralizacji bedg podlega¢ wszystkie jednostki budzetowe
1 zaktady budzetowe, zarowno utworzone przez samorzad, jak i powstale na mocy przepisow
prawa.

Opisane powyzej zagadnienie ze wzgledu na jego istotno$¢ wymaga pilnego jednoznacznego
rozstrzygnigcia. Obecnie bowiem jednostki samorzadu terytorialnego przygotowuja si¢ do
wdrozenia konsolidacji rozliczania podatku VAT, a wigc muszg podjaé ostateczne decyzje
odnos$nie do wlaczenia w proces centralizacji wskazanych jednostek. Bledne decyzje w tym
zakresie moga spowodowaé niekorzystne skutki finansowe dla samorzadoéw w postaci zalegtosci
w podatku VAT od zdarzen gospodarczych realizowanych przez przywotane jednostki.

2) Art. 7 ust. 1, art. 16 ust. 2 oraz uzasadnienie na str. 8, 9 i str. 17 - obowigzkowe kalkulowanie
wspotczynnika i prewspotczynnika odrgbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jest
istotnym utrudnieniem dla jst. Rozwigzaniem mogloby by¢ wprowadzenie ,,sektorowych”
wspotczynnikow 1 prewspolczynnikow dla jednostek organizacyjnych o jednorodnym
charakterze dziatalnosci, np. odrebnie dla przedszkoli, odrebnie dla szkot (jesli prowadza
jednorodng dziatalnosc).

W zwigzku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ w ustawie ,sektorowe” wspolczynniki
i prewspolczynniki dla jednostek organizacyjnych o jednorodnym charakterze dzialalnosci.

3) Art. 16 ust. 1 dot. uprawnienia do dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego w zwigzku z korektg deklaracji podatkowych odnosi sie¢ tylko do art.
11 ust. 1 pkt 2. W naszej opinii natomiast artykul ten winien odnies$¢ si¢ zaréwno do pkt 1, jak
i pkt 2 ust. 1 art. 11.

Woprowadzenie ww. zmiany okresli zasady dokonywania korekt deklaracji podatkowych
W oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt. 2 , a wigc korekt
deklaracji podatkowych zwigzanych z wyrokiem TSUE (do ktoérych obecnie odnosi si¢ art.
16 ust. 1), jak i korekt deklaracji podatkowych, ktére z wyrokiem TSUE nie sa zwigzane.



4) Art. 17 ust. 3 i ust 4:

W art. 17 ust. 3 zostat okreslony obowigzek ztozenia do naczelnika urzedu skarbowego
wlasciwego w zakresie rozliczania podatku oraz podmiotu, z ktorym zawarta zostata umowa
0 dofinansowanie, informacji o spelieniu warunku dot. niedokonania przed dniem wejscia
w zycie ustawy obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu
nabycia towarow i ustug, finansowang ze Srodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ projektow.
Niemniej jednak ustawodawca pomingt w tym zakresie wazng kwesti¢ zwigzang z przedzialem
czasu, ktoéry nalezy uwzgledni¢ sporzadzajac ww. informacje.

Nieuregulowanie tej kwestii rodzi problem 2z okresleniem daty poczatkowej okresu,
w odniesieniu do ktorego nalezy wykaza¢ umowy o dofinansowanie podlegajace ztozeniu do
naczelnika urzedu skarbowego oraz podmiotdéw, z ktorymi zostaly zawarte te umowy.

Ponadto zawarte w art. 17 ust. 4 sformutowanie brzmigce nastepujaco ,,zgodnie z zawartymi na
dzien 29 wrzesnia 2015 r. umowami o dofinansowanie ” budzi nasze watpliwos$ci, bowiem nie
jest jasne, czy ustawodawca ~mial na mysli umowy zawarte do dnia
29 wrzesnia 2015 r., umowy obowigzujace w dniu 29 wrze$nia 2015 r., czy tez moze kierowat
si¢ innymi jeszcze kryteriami? W zwigzku z powyzszym nalezy w ustawie jasno Okresli¢
przedzial czasu, ktory nalezy uwzglednié¢ sporzadzajac ww. informacje oraz doprecyzowaé
ww. sformulowanie zawarte w art. 17 ust. 4.

5) Art. 18 ust. 1 zawiera wysoce niekorzystne rozwiagzanie zaktadajace obowigzek niezwlocznego
zwrotu $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektow (pod okreslonymi warunkami). Przepis
ten jest rowniez sformutowany nieprecyzyjnie. Nalezy odnotowac, ze w projekcie ustawy z dnia
14 stycznia 2016 r. zostal ujety obowigzek zwrotu ww. srodkow w terminie do dwoch miesigcy,
od dnia wejscia w zycie ustawy. Dokonanie takiego zwrotu mozliwe jest poprzez jego
wprowadzenie do planu finansowego, co moze wigza¢ si¢ z koniecznoscig podjecia uchwaty
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy w art. 18 ust. 1 powrdéci¢ do terminu zwrotu Srodkéw, ktéry
zostal zawarty w projekcie ustawy z dn. 14 stycznia 2016 r. (tj. w terminie dwoch miesiecy,
liczac od dnia wejscia w zycie ustawy).

6) Art. 18 ust. 2 - zwrot $rodkow przeznaczonych na projekty z odsetkami (pod okreslonymi
warunkami) stanowi rozwigzanie pozbawione racjonalnego uzasadnienia. Jednostki samorzadu
terytorialnego dziataty w dobrej wierze 1 zgodnie z 6wczesna linig interpretacyjng i orzecznicza
oraz bardzo czesto na podstawie indywidualnych interpretacji podatkowych Ministra Finansoéw.
Réwnoczesnie w okresie poprzedzajacym wydanie wyroku TSUE wielokrotnie wskazywano na
istotne watpliwos$ci prawne dot. prawidlowosci funkcjonujacego przed ww. wyrokiem systemu
rozliczania VAT. Obowigzek zwrotu $rodkoéw przeznaczonych na projekty z odsetkami
spowoduje konieczno$¢ wszczynania postgpowan sadowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (w zakresie zasadno$ci naliczenia odsetek, badz w przypadku orzeczenia
o koniecznosci ich naliczenia kolejne postepowanie w stosunku do Skarbu Panstwa
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0 odszkodowanie). Réwniez Ministerstwo Finanséw oraz éwczesne Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju we wzajemnej korespondencji potwierdzity, ze §rodki te winny by¢ zwrocone bez
odsetek (MIR: DKS.VIII.832 (0).14.15ML Nk. 264136/15 z dnia 29/09/2015, MF:
1P3.990.67.2015 z dnia 9/10/2015 oraz MIR i MF: DKF.1V.8224.29.2015.DK Nk 294625/15,
1P3.990.73.2015 z dnia 28/10/2015).

Wobec powyzszego zalezy wprowadzi¢ do ustawy jednoznacznie brzmigcy przepis
wylaczajacy koniecznosé zwrotu Srodkow z odsetkami.

Il. Zagadnienia nieujete w ustawie:

7) rozliczenia finansowe - ewidencja ksiegowa:

Nalezy wypracowa¢ model / modele ewidencji ksiggowej w ramach skonsolidowanego
rozliczania podatku VAT i przygotowa¢ zmiany w przepisach w zakresie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla jednostek samorzadu terytorialnego 1 samorzadowych
jednostek budzetowych. W obowigzujacych przepisach oraz w ustawie brakuje regulacji w tym
zakresie.

8) zglaszanie do Urzedu Skarbowego rachunkow bankowych:

Nalezy wprowadzi¢ przepis wylaczajacy koniecznos¢ zglaszania do Urzedu Skarbowego
rachunkow bankowych jednostek organizacyjnych jst. Aktualnie podatnik jest zobowigzany do
zgloszenia do wlasciwego Urzedu Skarbowego wszystkich swoich rachunkéw bankowych 1 ich
aktualizowania (niezwtocznie do 7 dni od otwarcia). Nalezy rozwazy¢ czy rachunki bankowe
jednostek budzetowych (nie podatnika, ktorym bedzie jst), na ktorych realizowane sg transakcje
wykazywane w deklaracji jst winny by¢ zglaszane do Urzedu Skarbowego. Jesli nie, to nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie przepisy, tak aby nie budzilo to zadnych watpliwosci. Nalezy
pamigtac, ze rachunkéw bankowych w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych jst moze
by¢ kilkaset lub kilka tysiecy.

9) sprawa odpowiedzialnosci, w tym karno-skarbowej, za przygotowanie danych do
sporzadzenia deklaracji VAT 7 jst, tj. za prowadzenie rejestrow / informacji / zestawien VAT
czastkowych (jednostkowych), sporzadzenie deklaracji / informacji / zestawien VAT
czastkowych (jednostkowych) oraz sporzadzenie deklaracji VAT 7 jst:

Nalezy wprowadzi¢ do ustawy z dn. 22 lipca 2016 r. lub ustawy o podatku od towardéw i ustug
pojecie deklaracji / informacji / zestawien VAT czastkowych (jednostkowych), ktore
sporzadzalyby jednostki budzetowe i1 zaktady budzetowe. Bylby to woéwczas ich obowigzek
wynikajacy z przepisOw prawa, a wiec 1 odpowiedzialno$¢ za ich sporzadzanie przypisana
bytaby osobom i sporzadzajacym (podpisujacym). W konsekwencji, odpowiednio w zataczniku
do ustawy lub w akcie wykonawczym do ustawy o podatku od towardéw i ustug, winien zostaé
wprowadzony wzor takiej deklaracji. Dodatkowo zasadne byloby zamieszczenie w odrgbnym
zalgczniku do ustawy z dn. 22 lipca 2016 r. wzoru o$wiadczenia dla pracownikoéw jednostek
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budzetowych 1 zaktadéw budzetowych o przyjeciu odpowiedzialnosci za podawane dane
w deklaracjach / informacjach / zestawieniach VAT czastkowych (jednostkowych) wraz
Z pouczeniem o odpowiedzialnosci karno-skarbowej (o$wiadczenie to mogtoby si¢ znalez¢ na
formularzu deklaracji podatkowej).

Proces sporzadzania deklaracji VAT 7 jst winien by¢ analogiczny jak w przypadku sprawozdan
budzetowych, tj. jednostki budzetowe sporzadzaja sprawozdania w swoim zakresie 1 ponosza
odpowiedzialno$¢ za dane w nich zawarte, a na podstawie sprawozdan z jednostek sporzadzane
na poziomie jst jest sprawozdanie zbiorcze przekazywane do RIO.



