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) Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 12 maja 2016 r.

w sprawie: uruchomienia przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej lub bezposrednio przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej programéw
dotacyjnych dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz oséb prywatnych
i innych podmiotéw, ktére umozliwia realizacje gminnych Programéw
Ograniczenia Niskiej Emisji

Majac na uwadze problem zanieczyszczenia powietrza na terenie gmin wojewodztwa
slaskiego zwracamy sie z apelem o uruchomienie przez Rzad Rzeczypospolite] Polskiej lub
bezposrednio przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) programéw dotacyjnych dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz 0s0b
prywatnych i innych podmiotéw (w tym m.in. wspolnot mieszkaniowych, spotdzielni
mieszkaniowych oraz MSP), ktére umozliwia realizacj¢ gminnych Programow Ograniczenia
Niskiej Emisji (PONE). Oprocz programéw dotacyjnych skierowanych bezposrednio do jst
w celu zwalezania problemu zanieczyszczenia powietrza konieczne jest tez uwzglgdnienie
w istniejacych i przyszlych programach dotacyjnych (badZ tez uruchomienie odrebnych
programéw) elementow, ktore umozliwig wlaczenie w ww. dziatania 0s0b prywatnych oraz
innych podmiotéw (w tym m.in. wspdlnot mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowych oraz
MSP) i finansowanie przedsiewzig¢ z ich udzialem. Bez skutecznego zaktywizowania 0sob
prywatnych i ww. podmiotow zbiorowych skuteczna realizacja PONE oraz poprawa
dramatycznej obecnie jakosci powietrza w poludniowej czesci Polski i na niektorych innych

jej obszarach nie bedzie mozliwa.

Dotychczasowe srodki wsparcia przeznaczone dla gmin w  celu  likwidacji
niskosprawnych i nieekologicznych zrodet ciepta, proponowane przez rozne instytucje, byty
zdecydowanie niewystarczajace lub z uwagi na zréznicowane uwarunkowania, niemozliwe do
pozyskania. Ponadto ze wzglgdu na ograniczone $rodki finansowe, realizowane w gminach
PONE obejmowaly znacznie zawgzony zakres zadania (np. dotyczyly wylacznie wymiany
srodla ciepla). Jednoczesnie nabor wnioskow  dotyczacych  realizacji  PONE do
proponowanych przez instytucje udzielajgce wsparcia konkurséw 1 programow nie jest ciagly,
co dodatkowo utrudnia realizacje zatozonych zadan. Z terenu wojewodztwa Slaskiego wnioski
do ostatniego naboru programu ,,KAWKA™ zlozylo 35 instytucji, w tym 8 gmin. Wszyscy
wnioskodawcy ww. programu do tej pory nie otrzymali informacji dotyczacej mozliwosci
finansowania zadan inwestycyjnych. Powyzsze przeszkody uniemozliwiaja jednostkom
samorzadu terytorialnego realizowanie kompleksowych programow PONE w wymaganym
czasie i zakresic, a w konsekwenciji dostosowanie jakosci powietrza do wymagan prawa

polskiego 1 Unii Europejskie;.



W naszym przekonaniu, realizowany do tej pory przez NFOSiGW oraz WFOSIGW
program  KAWKA™ (, Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci
energetycznej 1 rozwdj rozproszonych odnawialnych Zrodel energii”) jest kluczowym
programem skierowanym do jst stuzacym poprawie jakosci powietrza. Mamy nadzieje, 7e
w najblizszym czasie uruchomione zostang $rodki ostatniego naboru wnioskow, a nowe
edycje ww. programu beda dostgpne na korzystniejszych warunkach dla beneficjentow
w trybie cigglego naboru wnioskéw. Dodatkowym, waznym elementem w ograniczaniu
niskiej emisji bedzie réowniez program LRYS” (.Termomodernizacja budynkow
Jednorodzinnych™) skierowany do o0séb prywatnych. Niepokojacym jednak jest warunek,
ktory umozliwia pozyskanie dotacji na termomodernizacje budynku wylacznie
z Jednoczesnym skorzystaniem z pozyczki. Wymog ten wyklucza mozliwosé skorzystania
z tego dofinansowania przez duza czes¢ mieszkancow, ktérzy nie cheg lub nie moga pozyskaé

pozyczki.

Jednoczesnie z naszych obserwacji wynika, ze najbardziej aktywizujacym mieszkancow
programem byl zakoficzony w 2014 r. Program priorytetowy NFOSiGW .Doplaty na
czgsciowe splaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych na zakup i montaz kolektoréw
slonecznych dla oséb  fizycznych | wspdlnot mieszkaniowych”. Program umozliwial
potaczenie kredytu wraz z doplata udzielanych mieszkanicowi przez banki / NFOSiGW
z dodatkowymi (nieduzymi) dotacjami celowymi udzielanymi przez gminy (w ramach swoich
srodkow budzetowych). Wydaje si¢, ze taka trdjeztonowa formuta dofinansowania polaczona
z trybem ciaglego naboru wywotata efekt tzw. ,kuli $nieznej”, skutkujacy bardzo duzym
zainteresowaniem mieszkancow i sukcesem programu. Taka formule warto byloby
zastosowac rowniez w przypadku modernizacji systemow grzewczych.

Jednostki  samorzadu terytorialnego, realizujac zadania wlasne, majg niewielka
mozliwos¢ finansowania zadan zwiazanych z ograniczeniem niskiej emisji skierowanych do
0s0b prywatnych i innych podmiotow. Koniecznos¢ zaciggania dodatkowego zobowiazania
finansowego przez gminy i pézniejszej splaty pozyczki jest niejednokrotnie powodem do
odstapienia od realizacji dziatan.

Uruchomienie programéw wsparcia, opartych w duzej czesci na dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz 0sob prywatnych i innych podmiotéw, pozwoli podjaé szerokie
dzialania ukierunkowane na ograniczenie niskiej emisji oraz skuteczna poprawe jakosci
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powietrza.




