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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dn. 18 marca 2016 r.

w sprawie: kwalifikowalnosci podatku VAT w projektach z dofinansowaniem unijnym
a rozliczenia dotacji w zwiazku z mozliwoscia odliczania podatku VAT tzw.
wspolezynnikiem i prewspolezynnikiem

I. INFORMACJE WSTEPNE

1. Odliczanie podatku VAT z wykorzystaniem tzw. wspolczynnika oraz tzw. prewspotczynnika
polega na ,,prognozowaniu” wielkosci procentowej. ktora postuzy do wyliczenia podatku
VAT naliczonego (do odliczenia) w danym (jednym) roku. Wielkos¢ ta ustalana jest zgodnie
z obowigzujacymi przepisami - w przypadku wspélczynnika odbywa si¢ to na podstawie
danych za rok poprzedni. a w przypadku prewspolezynnika jest to mozliwe poprzez
uwzglednienie w ustaleniu tej wielkosci danych sprzed dwéch lat. W praktyce wielkosc
prognozowanego wspotczynnika mozna ustali¢ dopiero na poczatku roku, w ktérym bedzie
on faktycznie wykorzystywany.

2. Po zakonczeniu danego roku podatnik zobowigzany jest do ustalenia ,wlasciwej”
(rzeczywistej) wielkosci procentowe] wspdlczynnika 1 prewspotczynnika na podstawie
danych z tego roku oraz do przeliczenia podatku VAT (odliczonego w trakcie roku
z wykorzystaniem wielkoscl prognozowanej), wykorzystujac juz te wlasciwe wartosci.
W konsekwencji obowiazkiem podatnika jest uwzglednienie tych ..nowych™ wyliczen
w rozliczeniu z Urzedem Skarbowym, co skutkowa¢ bedzie ,korekta™ rozliczen finansowych
z tytulu podatku VAT (czesciowy zwrot odliczonego podatku VAT lub zwigkszenie
dokonanych odliczen).

. W przypadku dokonywanych odliczen w zwiazku z zakupami zwiazanymi ze Srodkami
trwalymi oraz wartosciami niematerialnymi 1 prawnymi podatnik zobowigzany jest do
analizowania 1 wyliczania wielkosci wspotczynnika 1 prewspotczynnika za poszczegolne lata:

(U'8]

a) przez okres 5 lat w przypadku srodkow trwatych i wartosei niematerialnych oraz prawnych
o wartosci poczatkowej powyzej 15.000 zt:
b) oraz przez okres 10 lat w przypadku nieruchomosci (tzw. korekta wieloletnia).

W rezultacie obowiazkiem podatnika jest uwzglednienie tych .nowych™ wyliczen
w rozliczeniu z Urzedem Skarbowym, co skutkowac bedzie ,.korekta™ rozliczen finansowych
z tytulu podatku VAT (czesciowy zwrot odliczonego podatku VAT lub zwickszenie
dokonanych odliczen).



4. Zasady ustalania wielkosci procentowej (prognozowanej 1 wlasciwej) wspotezynnika
i preswpotczynnika opisane w punkcie 11 2 niniejszego stanowiska jednoznacznie wskazuja,
ze jakiekolwiek wyliczenia rzeczywistych wielkosci wspolczynnika 1 prewspotczynnika
wprzdd sa niemozliwe. Dodatkowym utrudnieniem w okreslaniu wielkosci podatku VAT,
ktéry bedzie odliczany z wykorzystaniem tych dwdch mechanizmdw jest korekta wieloletnia
(mowa o niej w punkcie 3 niniejszego stanowiska).

5. W przypadku skladania wnioskow o dofinansowanie unijne z uwagi na wskazany
w punkcie 1. 2. a takze w punkcie 3 niniejszego stanowiska sposob rozliczania podatku VAT
oraz dodatkowe informacje. o ktérych mowa w punkcie 4 niniejszego stanowiska,
niemozliwym jest ustalanie wysokosSci wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych
z zakupami, od ktorych istnieje prawo odliczenia podatku VAT z wykorzystaniem
wspolczynnika i prewspolezynnika.

6. W dokumencie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 kwietnia 2015 r. pn.
. Umowa  partnerstwa  2014-2020. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci  wydatkow
w  ramach FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 20207 w punkcie 6.13 podpunkt
7 napisano:

wPodatek VAT w stosunku do wydatkow, dla ktorveh beneficjent odlicza ten podatek
czesciowo wedlug proporcji ustalonej zgodnie z art. 90 ustawy o podatku od towaréw i uslug
Jest kwalifikowalny, chyba ze 1Z PO ograniczy mozliwos¢ jego kwalifikowania w wytyveznych
programowych w ramach danego PO.”

Art. 90 ustawy o podatku od towaréw 1 ushug mowi o odliczaniu podatku VAT
wspotczynnikiem.

7. Zgodnie z tymi zapisami beneficjenci majg . mozliwos¢ wskazywania do wydatkow
kwalifikowalnych podatku VAT. w stosunku do ktorego istnieje prawo odliczenia
z wykorzystaniem wspotczynnika.

I1. WNIOSKI

8. Potwierdzenia wymaga mozliwo$¢ wskazywania do wydatkow kwalifikowalnych podatku
VAT, w stosunku do ktorego istnieje prawo odliczenia z wykorzystaniem wspolezynnika,
o czym mowa w punkcie 6 1 7 ninigjszego stanowiska, bez obowigzku rozliczen (zwrotu lub
doplaty) z dotujacym z ewentualnych odliczen podatku VAT tym mechanizmem. Zapis
wprowadzony przez byle Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju (obecnie Ministerstwo
Rozwoju) potwierdza swiadomos¢ 1 racjonalnos¢ autoréw w zakresie sposobu traktowania
ztozone] materii jaka jest rozliczanie podatku VAT wspélczynnikiem w  kontekscie
kwalifikowalnosci wydatkow.



9. Przywolany w punkcie 6 niniejszego stanowiska zapis wymaga rozszerzenia

10.

11.

o prewspolczynnik — tj. nalezy dodac po art. 90 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug
przepis, ktory odwotywalby si¢ do art. 86 ust. 2a ww. ustawy.

W dn. 10 kwietnia 2015 r., kiedy zostal zatwierdzony dokument pn. ..Umowa Partnerstwa
2014-2020. Wytyezne (...)", nie bylo obowiazku stosowania prewspotczynnika. Zostal on
wprowadzony do ustawy o podatku od towardéw 1 ustug w pdzniejszym okresie.

W przypadku istnienia obowiazku rozliczenia (zwrotu lub doplaty) z dotujacym
z ewentualnych odliczen podatku VAT wspélezynnikiem 1 prewspolezynnikiem (pomimo
zapisow  przywolanych w  punkecie 6 niniejszego stanowiska) rozliczenie to.
w przypadku ewentualnego obowiazku zwrotu, nie powinno podlegaé¢ rygorowi, o ktérym
mowa art. 207 ustawy o finansach publicznych. Przypadek ten nie miesci sie¢ w zadnej
z przestanek, o ktérych mowa w ww. artykule, tj.:

a) srodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;

a) srodki wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184;

b) srodki pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosei.

Obowiazek ewentualnego zwrotu miesci sie¢ w kategorii ,,obiektywnych okoliczno$ci”,

ktorych beneficjent nie mogt przewidzie¢ ze wzgledu na regulacje ustawy o podatku od

towardw 1 ustug. Mozliwos¢ wylaczenia stosowania art. 207 ustawy o finansach publicznych

w przypadku wystapienia obiektywnych okolicznosei potwierdzaja nastepujace pisma

(stanowiace zalacznik do niniejszego stanowiska):

a) pismo Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju z dnia 29 wrzesnia 2015 r. (sygn.
DKS.VIIIL.832(0).14.15.ML, Nk 264136/15);

b) pismo Ministerstwa Finansow z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (sygn.IP3.990.67.2015);

¢) pismo Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju i Ministerstwa Finansow z dnia 28
pazdziernika 2015 r. (sygn.DKF.IV.8224.29.2015.DK, NK: 294625/15, 1P3.990.73.2015).

Przy omawianiu ww. kwestii zaznaczy¢ nalezy tez, ze w przypadku koniecznosci
realizowania zwrotu moze on trwac przez 10 lat.

W zwiazku z powyzszym nalezatoby okresli¢ ostateczne terminy obowigzku dokonywania
zwrotdw dotacji w sytuacji zmiany kwalifikowalnosci podatku VAT do konca okresu
trwatosci projektu.

W przypadku koniecznosci zwrotu zasadnym bytaby zmiana art. 207 ustawy o finansach

publicznych, ktéra wprost wylaczylaby stosowanie mechanizmu wskazanego w tym przepisie
(4. zwrot srodkow unijnych z odsetkami).
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