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) Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 12 lutego 2016 r .

w sprawie: negatywnego stanowiska Rzadu =z dnia 12 stycznia 2016 r.
do obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 24)

Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow z przykroscig zapoznat si¢ z informacja
0 negatywnym stanowisku Rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przedstawionym w pi$mie z dnia 12 stycznia 2016 r.
skierowanym do Marszatka Sejmu RP.

Obywatelski projekt ustawy o dochodach jst zostat ztozony do laski marszatkowskiej
w dniu 27 wrze$nia 2012 roku. Projekt jest wynikiem inicjatywy samorzadéw lokalnych
I korporacji samorzadowych. Intencja tej inicjatywy byla ch¢é przywrdcenia réwnowagi
finansowej samorzadéw lokalnych, naruszonej przez rdznorakie zmiany, ktore nastgpity
w ustawodawstwie od 2005 roku. Obywatelski projekt ustawy mial na celu
zrekompensowanie samorzagdom ubytkéw w ich budzetach spowodowanych wprowadzeniem
przez wladze centralne nowych zadan dla jst bez zabezpieczenia srodkoéw na te zadania.

Zobrazowaniem skali powyzszego problemu sa efekty tej praktyki, w tym wynikajace
z wprowadzenia ulgi prorodzinnej, skutkujacej zmniejszeniem naleznych udziatdéw o kwote
2,6 mld zt oraz zmiany skali podatkowej, skutkujacej zmniejszeniem udziatow w PIT o kwote
4,2 mld zt. Skutki pozostatych zmian m.in. w ustawach: o optacie skarbowej; 0 podatkach
i optatach lokalnych; 0 podatku od spadkow i darowizn; o podatku dochodowym od osob
fizycznych; o podatku od czynnosci cywilno—prawnych wynoszg ponad 1,2 mld zt. Nie ulega
watpliwosci, ze po uptywie ponad trzech lat od momentu, gdy projekt ustawy trafit do Sejmu,
wymaga on uaktualnienia zarowno w zakresie przeprowadzonych symulaciji,
jak i dokonanych po jego wniesieniu zmian prawnych.

Sejm poprzedniej kadencji nie zajat si¢ jednak tym projektem. W zwiazku z powyzszym
jego odczytanie na poczatku kadencji nowego parlamentu samorzagdowcy przyjeli z duzymi
nadziejami. Podkresli¢ takze nalezy, ze podczas pierwszego czytania w Sejmie w dniu
25 listopada 2015 r. projekt ten zostal pozytywnie oceniony przez wszystkie sejmowe kluby.

Rzad ocenit jednak projekt ustawy catkowicie negatywnie. Uzyte w stanowisku Rzadu
argumenty, zwlaszcza teza o obowiazku partycypacji jednostek samorzadu terytorialnego
w zmianach stuzacych celom gospodarczym i spotecznym, pozwalajg przypuszczac, ze Rzad
nie zamierza w jakikolwiek sposob rekompensowac strat finansowych samorzadow
wynikajacych bezposrednio z rozwigzan legislacyjnych. Rzad w swoim stanowisku stwierdza,
iz na przestrzeni lat 2012-2015 jst w zwigzku z nowelizacjami ustaw badZz nowymi
regulacjami prawnymi otrzymaly dodatkowe dochody (wymienione w stanowisku Rzadu
w 7 punktach) w wysokosci okoto 5,3 mld zl, co §redniorocznie daje jedynie ok. 1,3 mld zt.



Natomiast ubytek w dochodach jst to kwota rocznie ponad 8 mld zt. W zwigzku z tym nie
mozna si¢ zgodzi¢ z argumentacjag Rzadu, iz samorzady otrzymuja adekwatne i wciaz
zwiekszajace si¢ Srodki na realizowane przez nie zadania. Stanowisko Rzadu jest wyjatkowo
jednostronne, bowiem wskazuje tylko zmiany ustawowe, ktore zostaly wprowadzone na
przestrzeni lat 2012-2015 i majg pozytywny wplyw na stron¢ dochodowg jst. Rzad nie wziat
jednak pod uwage drugiej strony, tj. obcigzenia jst dodatkowymi zadaniami, ktore w tym
samym okresie przekazane zostalty im do realizacji. Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin
I Powiatow stoi na stanowisku, iz przedtozony projekt ustawy 0 zmianie ustawy o dochodach
jst nie moze by¢ odrzucony i powinien by¢ poddany dalszemu procesowi legislacyjnemu.

Pragniemy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujacym systemem prawnym wszelkie
zmiany w zakresie zadan 1 kompetencji samorzadéw powinny nastgpowaé wraz
z odpowiednimi zmianami zapewniajagcymi samorzagdom zrédta ich finansowania.
W szczegolnosci wynika to wprost z przepiséw art. 167 Konstytucji RP (zwtaszcza ust. 11 4),
art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz ,.gmina otrzymuje Srodki
finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan zleconych”. Jednocze$nie art. 49
ust. 1 ustawy o dochodach jst stwierdza, iz ,,JSt wykonujgca zadania zlecone z zakresu
administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan”. Zacytowane powyzej
przepisy jednoznacznie stanowia, ze jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢
udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, a dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wilasne oraz subwencje ogdlne i dotacje
celowe z Budzetu Panstwa. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego musza wigc nastgpowaé wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw

publicznych.

W szczeg6lnosci razaco niski poziom finansowania zadan zleconych powoduje, ze
samorzady dofinansowuja te zadania w skali okoto potowy rzeczywistych kosztéw
ich wykonywania. Mimo to gminy i powiaty - zwracajac uwage na zbyt niskie dotacje -
wykazaly liczne dowody swej odpowiedzialnosci za Panstwo, realizujagc te zadania
na poziomie zapewniajacym obywatelom odpowiednia obstuge, doptacajac wilasne Srodki
kosztem zadan wtasnych.

Reasumujgc, Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow nie zgadza sie ze
stanowiskiem Rzadu RP dotyczacym negatywnej oceny przedlozonego obywatelskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wnosi o kontynuacje prac legislacyjnych w odniesieniu do tego projektu.

opracowanie projektu stanowiska: UM Czestochowy i biuro Zwigzku



