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) Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 13 kwietnia 2018 r.

w sprawie: projektu wustawy o zmianie wustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakoSci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow, skupiajacego 133 gminy i powiaty
z terenu wojewodztwa $laskiego — regionu borykajacego sie z problemem znaczgcego
zanieczyszczenia powietrza pochodzacym z niskiej emisji, wyraza zadowolenie z faktu
przyjecia przez Rzad projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
1 kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, jako
elementu realizacji rzadowego programu Czyste Powietrze. Uchwalenie ustawy regulujacej na
poziomie centralnym kwestie wprowadzania do obrotu paliw stalych i ustalajgcej dla nich
wymagania jakosciowe jest niezbednym krokiem dla dalszych dzialan zmierzajacych do
poprawy jakosSci powietrza. Zarzad Zwigzku chce jednak podkresli¢, ze aby efekty tych
dziatan byly odczuwalne, konieczne jest wlasciwe sformutowanie wprowadzanych regulacji.
Uwazamy, ze przyjete przez Rzad propozycje nie sg wystarczajace.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej definiuje wprowadzanie do obrotu
paliw stalych jako sprzedaz lub inng forme =zbycia paliw stalych na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych lub
instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW (art. 1 pkt. 2) lit. d) dot.
art. 2 ust. 1 pkt 14 obecnie obowigzujacej ustawy). W proponowanej nowelizacji ustawy
o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw zakazuje sie wprowadzania do
obrotu paliw stalych typu muly weglowe, flotokoncentraty, wegiel brunatny oraz dowolnej
mieszaniny paliw stalych, ktora bedzie zawiera¢ mniej niz 85% wegla kamiennego (art. 1 pkt
5) lit. a) dot. art. 7 ust. 7a pkt 1 obecnie obowigzujgcej ustawy). Zabrania sie réwniez
wprowadzania do obrotu paliw niesortowanych (art. 1 pkt 5) lit. a) dot. art. 7 ust. 7a pkt 3
obecnie obowigzujacej ustawy) i paliw, dla ktérych nie wystawiono wymaganego §wiadectwa
jakosci (art. 1 pkt 5) lit. a) dot. art. 7 ust. 7a pkt 4 obecnie obowiazujgcej ustawy).
Jednoczes$nie w art. 1 pkt 5) lit. a) (dot. art. 7 ust. 7a pkt 2 obecnie obowiazujacej ustawy)
ustawodawca zabrania wprowadzania paliw stalych niespetniajgcych wymagan jakosciowych
okreslonych w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw energii (art. 1 pkt 3) lit. a) dot.
art. 3a ust. 2 obecnie obowiagzujgcej ustawy). Okreslenie przez wiasciwego Ministra wymagan
jakosciowych paliw stalych, dopuszczonych do spalania w gospodarstwach domowych,
umozliwia wprowadzenie do obrotu niektorych flotokoncentratow lub mutéw weglowych,
ktére bedg spetnia¢ w/w wymagania (ktorych spalanie w gospodarstwach domowych jest

jednak przyczyna niskiej emisji). Dodatkowo projekt ustawy umozliwia wprowadzanie do
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obrotu paliw statych zawierajgcych co najmniej 85% wegla kamiennego (art. 1 pkt 2) lit. b)
dot. art. 2 ust. 4a lit. a) obecnie obowigzujacej ustawy), podczas gdy obowiazujaca dotychczas
ustawa ustala ten prég na poziomie 90%. Nowy projekt ustawy umozliwia zatem spalanie
w gospodarstwach domowych gorszego jakosciowo wegla kamiennego, co nie utatwi walki
z niskg emisjg.

Ponadto Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw wyraza nastgpujace watpliwosci wzgledem
niektérych postanowien projektu ustawy (oraz projektéw rozporzadzen wykonawczych do
projektu ustawy). W szczegdlnosci w projekcie ustawy 1 projektach rozporzadzen
wykonawczych (z dnia 1 lutego 2018 r.) wprowadzono bardzo detaliczny zakres kontroli
i poboru probek paliwa w zakresie weryfikacji jakosci paliw u przedsigbiorcow. Pomija si¢
jednoczesnie aspekt kontroli jakosci paliw u indywidualnych uzytkownikow, ktorych dotycza
dodatkowe wymagania w oparciu o uchwaly sejmikow wojewodztw, przyjmowane w trybie
art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (tzw. uchwaly antysmogowe). W zwigzku z tym,
wystepuje pewna niespojnosé art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz procedowane]
ustawy, co wymagatoby przeprowadzenia co najmniej wnikliwej analizy w uzasadnieniu do
projektu ustawy. Problem ten zostal na etapie konsultowania projektu calkowicie pominiety.

Poza regulacja samej ustawy sg parametry jakosciowe paliw dystrybuowanych
indywidualnie, ktére majg by¢ przyjete na podstawie procedowanej ustawy, a sg zawarte
w projekcie rozporzadzenia. Uwazamy, Zze parametry te sg zbyt lagodne w stosunku do
realnych potrzeb (np. w poréwnaniu z wymaganiami przyjetymi w uchwale Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego, w trybie art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska). Uchwata méwi
o grubszych sortymentach niz dopuszczone ustawa irozporzgdzeniem. Ustawa pozwala
bowiem na stosowanie miatéw, co do ktérych nie okreslono ilosci podziarna ponizej 3 mm,
w przeciwienstwie do uchwaly — tym samym dopuszczone do spalania bedg réwniez floty
i muty, ktore w istocie cate sg podziarnem. Niepokojaco wysokie sg rowniez wartosci siarki
i popiotu, dopuszczone w tabeli 6 projektu rozporzadzenia. Te parametry powinny by¢
dopuszczone do uzytku wylgcznie w energetyce lub cieplownictwie, tj. instalacjach spalania
0 mocy nie mniejszej niz 1 MW mocy cieplnej, jak to miato miejsce w wersji 1.2 projektu
rozporzadzenia z dn. 27 stycznia 2017 r. W tym kontekscie proponujemy rowniez zaostrzy¢
wymagania dla wegla typu ekogroszek z tabeli 4 projektowanego rozporzadzenia, aby byty
one spojne z norma 303.5:2012, jako uzywane do certyfikacji kotlow w 5 klasie oraz kottow
zgodnych z dyrektywa ecodesign, tj. na poziomie popidt <7% i wilgoé¢ <11%. Rowniez
w przypadku domieszek mutéw i flotokoncentratow projektowane prawodawstwo na szczeblu
ogdlnopolskim cechuje si¢ obnizonymi standardami (np. w poréwnaniu z w/w uchwalg
.antysmogowa” Sejmiku Woj. Slaskiego). Na domieszki nie pozwala wspomniana uchwata
Sejmiku, a dopuszczajg je omawiane projekty ustawy 1 rozporzadzenia.
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