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Publikacje te poswiecamy Pamieci tych slgskich Samorzgdowcoéw,
ktorzy przeszli juz na ,,drugq strone Zycia”,
czesto w trakcie petnienia obowigzkdw, tkwigc na posterunku.

Ich petna pasji praca i zaangazowanie
oraz wktad w budowe samorzqdnosci lokalnej,
ktéra jest jednym z fundamentéw Rzeczypospolitej, nie powinny by¢ nigdy zapomniane.






ZAMIAST WSTEPU

25 lat temu grupa dziataczy samorzadowych na Slasku powotata do zycia
stowarzyszenie pod nazwa Zwigzek Gmin Gérnego Slaska. Energiczne dzialania na
rzecz regionu nie pozostalty niezauwazone, zachecajac do wspotpracy ze Zwigzkiem
licznych partneréw, nawet spoza terenu kraju. Otwartos$¢ i che¢ do pracy dla dobra
regionu zachecita do wspoétdziatania kulturowo bliskie Gérnemu Slagsku gminy
Potnocnych Moraw. We wrzes$niu 1992 r. stowarzyszenie zostato przeksztatcone
w Zwigzek Gmin Gérnego Slaska i Pétnocnych Moraw. Zaangazowanie $srodowisk
samorzgdowych po obu stronach granicy pozwolito Zwigzkowi na znaczne
rozszerzenie zakresu dziatania i przetrwanie takich zmian historycznych jak rozpad
Czechostowacji. W takiej postaci Zwigzek dziatat az do wprowadzonej w 1999 roku
reformy ustrojowej Panstwa. Przyniosta ona powazne zmiany. Z jednej strony
powiekszony zostat terytorialny zasieg dziatania oraz pojawity sie nowe pola
aktywnos$ci Zwigzku powstale w relacjach pomiedzy gminami, powiatami
a samorzadem regionalnym. Z drugiej jednak strony zmianie ulegta struktura
Zwigzku - dokonano statutowego rozdzielenia polskiej i czeskiej strony
stowarzyszenia. Polska strona Zwigzku przyjeta nazwe Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatéw i w takiej formie dziata do dzisiaj.

Obecnie Zwigzek zrzesza ponad 125 jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa $lgskiego (w tym wszystkie miasta na prawach powiatu). Gtéwnym
przestaniem Zwigzku jest praca na rzecz dobra publicznego w wojewddztwie
$laskim. Podejmowane przedsiewziecia i inicjatywy maja na celu integracje i rozwoj
regionu. Dazac do tego celu Zwiazek stara sie tworzy¢ oraz rozpowszechniac
najlepsze wzory w zakresie rozwoju lokalnego. Zwigzek juz na state wpisatl sie
w samorzgdowy krajobraz wojewddztwa, a dzieki swej aktywnoSci jest instytucjg
cieszacy sie duzym powazaniem w regionie. Pod wzgledem skali dziatalnosci, jak
i liczby ludnos$ci zamieszkujgcej obszar jego dziatalnosci, jest on najwieksza
regionalng organizacja samorzadowa w Polsce i jednym z 3-4 najsilniejszych
stowarzyszen samorzadowych w Polsce.

W imieniu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw mam przyjemno$é zaprosi¢ do
lektury publikacji, ktora jest probg wskazania najwazniejszych watkéw dziatalnosci
Stowarzyszenia, przypomnienia 25-letniej juz historii naszego Zwigzku, drogi jaka
przebyt jako organizacja samorzadu lokalnego w wojewddztwie §lgskim.

Publikacja ta oparta jest na subiektywnym wyborze z archiwalnych
i oficjalnych sprawozdan oraz dokumentéw. Miejscami ukazuje historyczny
kontekst, czasami juz zapomniany, a chwilami wrecz zabawny dla wspétczesnego
Czytelnika. Przede wszystkim jednak stara sie ukaza¢ ogrom pracy wykonanej przez
Zwiazek, ale takze jak wiele jej jeszcze przed nami.
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Polski samorzad terytorialny pokazuje od lat, Ze mozliwe jest dobre
rzadzenie. Na poziomie wiekszo$ci miast, gmin i powiatéw jest to szczegdlnie
widoczne. To polskie samorzady, bez ogladania sie na zawirowania ,wielkiej”
polityki, przez te 25 lat konsekwentnie przeobrazaty nasz kraj. To one stworzyty
nowy Kkrajobraz Polski. I jestem osobi$cie przekonany, ze beda to robi¢ przez
nastepne i kolejne ¢wiercwiecza...

Ta skromna publikacja ma odda¢ swoisty hotd pionierom $lagskiego samorzadu.

Zapraszam do lektury

Jacek Krywult
Przewodniczqcy

Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
Prezydent Bielska-Biatej
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ROZDZIAL |
NIE MA NIC NUDNIEJSZEGO? A MOZE JEDNAK...?

Czy mozna wyczytac co$ interesujacego w starych sprawozdaniach ,za rok...” albo
,za okres”? Liczbe odbytych posiedzen? Jakie§ formalne zmiany w statucie? Liste
komisji problemowych?

A jednak, przy wnikliwej lekturze i znajomos$ci tematu, wytania sie chwilami
fascynujacy obraz czasow tak nieodlegtych, a tak bardzo innych. Z jednej strony
powazny, ukazujacy zakres przemian, ktérym ulegat nasz kraj, samorzad, a takze
sam Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw. Z drugiej - miejscami calkiem zabawna
ilustracja tego, co jeszcze tak niedawno wydawato sie bardzo wazne lub oczywiste
dla wszystkich.

PrzygotowaliSmy dla Panstwa swoiste streszczenie, wycigg w ,pigutce”, ktory
pozwala spojrze¢ na maty wycinek historii. Wybo6r fragmentéw dajacy nam
mozliwo$¢ uswiadomienia sobie:
= jak szybko zmienialy sie realia historyczne, to cate ,tto” (takze
miedzynarodowe), ktore determinowato najwazniejsze cele i potrzeby
polskiego samorzadu terytorialnego;
= Kktéore problemy samorzadu sa juz tylko historig, a ktére nadal cigza
i wymagajg rozwiazan;
» jak wielki skok wykonaliémy wszyscy w przeciggu raptem 25 lat i dzis$ juz
tylko z uSmiechem przypominamy sobie, z czym musieliSmy sie zmagac
jeszcze tak niedawno...

25 lat to dwadzieScia pie¢ sprawozdan. PrzejrzeliSmy wszystkie. Gdyby podejs¢ do
sprawy formalnie, ta publikacja musiataby sktadac sie z dwudziestu pieciu krétszych
lub dtuzszych rozdziatéw. Tylko, kto by to wtedy przeczytal? Dlatego na nastepne
strony trafity te, ktore z najrdézniejszych powodéw przykuty nasza uwage. Wybor
jest absolutnie subiektywny...

Przypomnijmy, ze Zwigzek powstat w 1991 r.jako stowarzyszenie pod nazwag
Zwigzek Gmin Goérnego Slaska. Gldwnym celem jego dziatalnoéci wtedy byta
integracja samorzadéw lokalnych szeroko pojetego regionu Gérnego Slaska. Zwigzek
skupiat gminy z czterech 6wczesnych wojewodztw: katowickiego, bielskiego,
czestochowskiego i opolskiego.

To byty te najbardziej ,pionierskie” poczatki. Trzeba byto od nowa stworzy¢ cos, co
znali juz tylko najbardziej zagorzali mito$nicy i znawcy dziedzictwa ustrojowego
Polski. Okreslenie ,restytucja” samorzadu jest wiasciwie tylko uktonem w strone
historii, przypomnieniem, ze samorzadno$¢ i wolnos$¢ zostaly odzyskane i nie sg dla
Polski czym$ nowym. Wybrane w catej Polsce rady gmin wytonity wielotysieczng
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rzesze ludzi, ktérzy chcieli budowac Polske samorzadna, ale w znacznej czeSci mieli
do$¢ nikte pojecie o tym, jak to ma wyglada¢ od strony prawnej i ,urzedowej”.
Krolowaly marzenia i wielkie spoteczne zaangazowanie, wyroste z doSwiadczenia
,2Solidarnosci” i patriotyzmu.

Jak to robig od lat za granica? Jak szkoli¢ radnych i urzednikéw w tej zupeinie nowej
dziedzinie? Jak dobija¢ sie o swoje bedac np. malenka, parotysieczng gming? Jak
podgladac¢ i czerpa¢ doswiadczenia zdobywane przez sasiadéw zza miedzy? To
wszystko w tak oczywisty sposdb przekracza mozliwos$ci pojedynczej gminy, ze
wilasciwie powstawanie zwigzkow i stowarzyszen samorzadowych trzeba uznac
wrecz za proces ,naturalny”. Dziwne bytoby, gdyby ten proces sie nie rozpoczat. Tak
samo, jak oczywiste byto, Ze z jednej strony powstajg ,zwigzki branzowe” (mam
nadzieje, ze zwigzkowcy wybaczga mi to poroéwnanie), np. Zwigzek Miast Polskich,
a z drugiej - terytorialne. Na Slasku jest to wyjatkowo wyraznie widoczne, bo
problemy i interesy tego regionu w znaczacy sposob wyrdzniajg go na tle kraju.
Wrecz nietaktem bytoby to uzasadniac...
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ROZDZIAL 11
PRAPOCZATKI

Ze sprawozdania za 1992 r.

To najstarsze, dostepne sprawozdanie. Kilka miesiecy ciezkiej pracy w 1991 roku
poswiecone byto pracy czysto organizacyjnej, dziatat tymczasowy (zatozycielski)
zarzad, potem odbyly sie wybory pierwszego zarzadu statutowego. Ale szybko praca
ruszyta ,z kopyta”...

Zarzqd skupit sie przede wszystkim na podejmowaniu i popieraniu przedsiewzie¢
o charakterze regionalnym oraz starat sie pozyska¢ nowych cztonkéw
i wypracowa¢ w spotecznosciach lokalnych klimat sprzyjajqcy dziataniom
Zwiqzku.
Bardzo ogdlne, takie... ,okragte” zdanie, méwigce chyba jednak o tym, co
w poczatkowym okresie byto najwazniejsze.

Wystgpienia do wtadz centralnych na rzecz uprawnien gmin i interesow
Regionu:
» wystosowanie protestu przeciwko obniZeniu udziatu gmin w podatku
dochodowym od 0séb prawnych z 5% na 2%;
» Zarzqd postanowit udzieli¢ poparcia Uchwale Zwiqgzku Miast Polskich
dotyczqcej wyboréw bezposrednich wdjtéw, burmistrzéw i prezydentow.

Warto zwroci¢ uwage na ten ostatni punkt. To byt rok 1992. Ile lat jeszcze trzeba
bedzie sie o to dobijac?

W 1992 r. zorganizowano pietnascie réznorodnych imprez: konferencji,
seminariow i szkolen. Imprezy te byly bezptatne i w wiekszosci wypadkéw
wydatki zwiqzane z ich organizacjq byty refundowane przez sponsoréw.

Tematyka konferencji i szkolen? Zupeinie podstawowa...
,Sporzgdzenie i realizacja budzetu gminy”
»  Prywatyzacja w gminie”
» ,Gmina a rozwdj drobnej i Sredniej przedsiebiorczosci”

Przypomnijmy, Ze Zwigzek powstal pod nazwa: Zwigzek Gmin Gérnego Slaska. Pod
tym szyldem dziatat raptem kilka miesiecy. Juz w 1992 r. zamienit sie w Zwigzek
Gmin Gérnego Slaska i Pétnocnych Moraw. Zeby sobie uswiadomi¢ znaczenie tego
kroku, trzeba zda¢ sobie sprawe z kontekstu historycznego. W roku 1992 Wspdlnota
Europejska majaczy nam gdzie$ na horyzoncie marzen, najwieksi optymisci widza
kraje postkomunistyczne w Unii w jakiej$ bliZzej nieokre$lonej przysztosci.
O Schengen w ogole sie raczej nie moéwi, Zeby nie by¢ wySmianym... Granice panstw
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wcigz przede wszystkim dzielg. PrzejScia graniczne to nadal miejsca najezone
posterunkami réznych stuzb... Nowa formuta Zwigzku miata w sposéb oddolny
przetamywac te bariery. Miata tagczy¢ i umozliwia¢ rozwdj gospodarczy i spoteczny
obu regionéw. Dzisiaj tamte dziatania i nadzieje czasami budza lekki u$miech.
Zajrzyjmy zn6w do sprawozdania:

Do strony Polskiej Zwiqgzku nalezy 71 gmin (podczas gdy liczba gmin czeskich
wynosi 73).

Zorganizowano I Polsko-Czeskie Forum Gospodarcze.

Udzielono poparcia gminom Sudice (RC) i Krzanowice (RP) w ich staraniach
o otwarcie miedzynarodowego przejscia granicznego pierwszej klasy.

©

Kto dzisiaj pamieta, co to takiego byto ,przejscie pierwszej klasy”? Przypomnijmy:
w czasach PRL-u funkcjonowato w tym miejscu polsko-czechostowackie przejscie
graniczne tzw. matego ruchu granicznego II kategorii, utworzone w 1960 r. Czynne
byto miedzy 15 marca a 30 grudnia w godz. 6.00 - 19.00. Dopuszczony byt ruch oséb
i Srodkéw transportu na podstawie przepustek w zwigzku z uzytkowaniem gruntéw.
Odprawe graniczng i celng wykonywaty organy Wojsk Ochrony Pogranicza. Zeby
z niego skorzystac¢, trzeba byto mie¢ przepustke wystawiong przez komende MO.

Wspomniane ,uzytkowanie gruntéw” to po prostu pola, uzytki rolne, ktére
w wyniku zawirowan historii pozostaty po innej stronie granicy, niz ich wtasciciele
i uzytkownicy. Stad ten przedziwny czas otwarcia przejScia. Po prostu zima nikt nie
oral i nie siat... To i tak lepiej niz przejScie graniczne III kategorii, ktore wedle
owczesnej konwencji przewidziane byto wylgcznie dla przewozu... burakéw
cukrowych. Naprawde wtedy tak bylo. Wymienione powyzej starania zostaty
uwienczone powodzeniem w 1994 r. PrzejScie funkcjonowalo az do 21 grudnia
2007 r., gdy na mocy uktadu z Schengen zostato zlikwidowane.

[ jeszcze kilka drobiazgéw mniejszej wagi:

Biuro Zwiqzku powstato z poczgtkiem marca 1992 r. Zatrudniono Dyrektora
Biura. W poczqtkowej fazie zatrudniato dwie osoby: Dyrektora Biura oraz
sekretarke. [W miare uptywu czasu] pracowaty w Biurze trzy osoby,
zatrudniane sukcesywnie /../ W listopadzie zatrudniono czwartq osobe. Dwie
osoby wykonywaty samodzielne zadania, dwie pozostate pracowaty na
stanowiskach sekretarek.

Trwato wyposazanie biura w srodki techniczne. /.../ z wazniejszych urzqdzen
nabyto dwa komputery i jeden notebook, rizograf umoZzliwiajqcy powielanie
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materiatow z szybkosciq 120 kopii na minute, drukarke laserowq oraz igtowg,
telefax oraz kopiarke.

(Warto potzartem wspomnie¢, ze te dwa komputery byty marki Wearnes CL 386SX,
a laptop - IPC Porta-PC 386SXP1. Historykom informatyzacji Polski zostawiamy
zabawe w przypomnienie sobie, Ze byly kiedy$ na polskim rynku takie komputery).

Czasami warto tez spojrzec na to, co sie nie udato i z dzisiejszej perspektywy ocenic,
czy to byto potrzebne?
Inicjatywa utworzenia Funduszu Wydawniczego - nie zostata zrealizowana ze
wzgledu na brak reakcji gmin cztonkowskich. Wydanie dwutygodnika o profilu
kulturalnym - inicjatywa pierwotnie niezrealizowana ze wzgledu na koszty
i wycofanie sie inicjatoréw (obecnie jednak Gérnoslgska Macierz Kultury podjeta
te inicjatywe).

Uzyskanie 15% upustu w cenie ogtoszeri w Trybunie Slgskiej dla gmin
cztonkowskich — wykorzystanie tego upustu przez gminy cztonkowskie w ocenie
Zarzqdu jest niewystarczajqce, podobnie jak korzystanie przez gminy
cztonkowskie z mozliwosci umieszczania w Trybunie ,,kolumn gminnych”.

Zarzqd zaakceptowat wspétprace z Northwest Missouri State University (USA)
polegajqgcq na promocji Zwiqzku w Stanach Zjednoczonych oraz na organizacji
stazy dla dziataczy samorzqdowych. Trzy osoby odbyty dwumiesieczne staze
w stanie Missouri. Ponadto wspodtpraca z Uniwersytetem zaowocowata
utworzeniem w styczniu 1993 r. biura amerykanskiego Zwiqzku przy tym
Uniwersytecie, ktorego koszty w catosci pokrywa strona amerykarnska.

Przez p6t roku Biuro Zwigzku miato nawet... trzech stazystow z Ameryki!
Stanowiq oni cenny czynnik pozwalajgcy na wyréwnanie skutkéw deficytu
kadrowego, na ktére cierpi Biuro od poczqtku swego istnienia.

Przez dwa lata Biuro miato tez wolontariusza z ramienia amerykanskiego Korpusu
Pokoju o budzacym respekt nazwisku: John Benjamin III Ahrens. Jak czytamy
w sprawozdaniu - prawnik ze znakomitymi referencjami, pracujgcy poprzednio
w wiodgcych firmach prawniczych w Nowym Jorku i Minneapolis.

Zarzqd stwierdza, iZ faze organizacji Zwiqzku mozna uzna¢ za zakorczong.

Takim akcentem w oficjalnym sprawozdaniu zakonczyt sie rok 1992...
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ROZDZIAL III
BUDOWA ZREBOW...

Rok 1993 byt kolejnym, w ktérym budowano zaréwno zreby polskiego samorzadu,
jak 1 ksztatt samego Zwigzku. [ trzeba przyzna¢, Ze w sprawozdaniach nie
lukrowano rzeczywistosci i nie ukrywano ktopotéw:

Obnizyta sie czestotliwoS¢ zebran i aktywno$¢ niektdérych komisji Zwiqzku.
Zarzqd wielokrotnie zwracat uwage na to, aby na comiesieczne spotkania
komisji Zarzqdy Gmin delegowaly w miare mozliwosci tych samych
przedstawicieli. Jedynie staly sktad osobowy komisji Zwiqzku jest gwarantem
wysokiego poziomu ich pracy oraz uzyskiwania oczekiwanych rezultatéw ich
dziatalnosci.

Niezaleznie od wystepujqcych trudnosci Zarzqd stwierdza, ze komisje jako forma
dziatania Zwiqzku sprostaly wymogom czasu i nalezq do bardziej
wartosciowych osiggnie¢ Zwiqzku.

Przedsiewziecia zmierzajqce do integracji Regionu Gdrnoslgskiego i tworzenia
instytucji (programéw) o charakterze regionalnym:
= Zarzqd postanowit poprze¢ propozycje utworzenia Banku Inicjatyw
Lokalnych, ktéry docelowo powinien by¢ przeksztatcony w Gérnoslgski Bank
Komunalny o zasiegu regionalnym;
» wspéipraca z Fundacjq Przestrzeni Gdérnego Slgska - wspétpraca
w pierwszym rzedzie dotyczyta ,Modelu Zintegrowanego Systemu
Komunikacyjnego Gérnego Slgska”.

Owe prace nad ,modelem zintegrowanego systemu” tez warto osadzi¢ w czasie.
Odszedt do lamusa scentralizowany system z czasow PRL, a w 1991 r. powotano do
zycia KZK GOP oparty na dobrowolnym porozumieniu gmin samorzgdowych.

W tym czasie rozwazano tez tworzenie oddziatow Zwigzku w tzw. terenie. Dzi$
moze sie to wydawac zupetnie niepotrzebne, ale wtedy wypeiniato pewng luke...

Zachecanie cztonkéw Zwiqgzku do tworzenia struktur terenowych Zwiqgzku
nawiqzujgcych obszarowo do struktury powiatowej - inicjatywa zostata
z powodzeniem podjeta na obszarze Ziemi Lublinieckiej. Zarzqd zwraca uwage
gminom cztonkowskim, iz tworzenie dalszych Oddziatéw stanowi istotng
ptaszczyzne realizacji celow Zwiqgzku, przyczyniajqcq sie do jego wewnetrznego
wzmocnienia i pogtebienia wiezi miedzy gminami. Ponadto stanowi bardzo
dobre, przygotowanie gmin do przywrdcenia struktur powiatowych. W tym
kontekscie Zarzqd pragnie zwrdci¢ uwage na to, Ze dzieki aktywnosci Dyrektora
Biura udato sie wstepnie uzyska¢ zapewnienie realizacji na Gérnym Slgsku
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dwdoch programéw wspierania budowy powiatéw samorzqdowych: dla
przysztego powiatu ziemskiego mikotowskiego oraz dla przysztego powiatu
grodzkiego w Rudzie Slgskiej. Programy bedq sponsorowane przez Rzqd RFN we
wspotpracy z Rzqdem RP oraz Zwiqzkiem Powiatéw Niemieckich.

Znowu zwracam uwage na daty. Kiedy zostaly napisane powyzZsze zdania, a kiedy
doczekalis$my sie powiatéw...

Wszystko to (i nie tylko to) realizowano niezwykle skromnymi $rodkami:

W 1993 r. pracowaly w Biurze w zaleznosci od okresu trzy do czterech o0sob.
W pierwszym kwartale nastqpita wymiana wiekszosci pracownikéw. Dwie osoby
wykonujqg samodzielne zadania, dwie pozostate pracujq na stanowiskach
sekretarek. Obecnie wszystkie osoby sq zatrudnione na podstawie umowy
o prace.

Jak czesto w 1993 r. widziano potrzebe zaznaczenia, Ze nie stosuje sie tzw. umoéw
$mieciowych?

Do potowy 1993 r. Biuro Zwiqzku korzystato z goscinnosci Urzedu Miejskiego
w Katowicach. W styczniu 1993 r. nastgpito podpisanie umowy uZzyczenia
ze Zwiqzkiem Gdornoslgskim, dotyczqcej korzystania z pomieszczern w budynku
przy ulicy Stalmacha 17. Oddanie siedziby do uzytkowania odbyto sie jednak,
mimo zapowiedzi Zwiqzku Gérnoslgskiego, z duzym opdznieniem, ze wzgledu na
przeciggajqcy sie remont kapitalny budynku. Ostatecznie Biuro Zwiqgzku mogto
przenies¢ sie do nowych pomieszczen dopiero w potowie lipca minionego roku.

Przeniesienie byto zwiqzane z pracami adaptacyjnymi, ktére zostaty
przeprowadzone na koszt Zwiqzku. Polegaty one na zamontowaniu centrali
telefonicznej "Panasonic”, sieci komputerowej uzytkowanej w oparciu
o oprogramowanie Novel "Ethernet” oraz zakupie mebli. Ze wzgledu na
ograniczone Srodki zakupiono meble wytgcznie do dwdch pomieszczen
biurowych, pozostate zas wyposazono w uzywane meble.

Nalezy jednak stwierdzié, ze ze wzgledu na szczuptos¢ srodkéw finansowych,
ktora zaznaczyta sie juz bardzo mocno po dokonaniu podstawowych prac
adaptacyjnych ~w  budynku, Biuro Zwiqzku pozostaje = powaZznie
niedoinwestowane (brak dostatecznej ilosci komputeréw, akcesoriéw
umozliwiajqcych bezpieczne uzytkowanie sieci komputerowych, dostatecznej
ilosci mebli do archiwizowania dokumentacji). Jest to jeden z podstawowych
czynnikéw zmniejszajqcych efektywnos¢ Biura. Rowniez liczebnos¢ Biura na tle
innych organizacji i instytucji regionalnych przedstawia sie skromnie.
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[ jeszcze kilka przedsiewzie¢ bedacych swoistym ,znakiem czasow”:

Wspdtpraca ze spotkq akcyjng Gornoslgskie Towarzystwo Lotnicze, zmierzajqgca
do uzyskania przez lotnisko Pyrzowice roli znaczqcego osrodka przewozow
osobowych i towarowych. Juz w r. 1992 Zarzqd podjqt starania o przyspieszenie
prac nad uruchomieniem miedzynarodowego lotniska w Pyrzowicach jako
niezbednego elementu infrastruktury komunikacyjnej i transportowej naszego
Regionu. Jednoczesnie Zarzqd udzielit poparcia spétce akcyjnej Gornoslgskie
Towarzystwo Lotnicze i zachecit gminy cztonkowskie do przystgpienia do tej
spétki. W roku 1993 Zarzqd ponownie zwrdcit sie do gmin cztonkowskich,
a szczegdlnie do potozonych w zasiegu oddziatywania lotniska w Pyrzowicach,
o zaangaZowanie kapitatowe w tej spétce akcyjnej. Obecnie do GTL nalezy juz
9 gmin. Zarzqd stwierdza, ze w zwiqzku z uruchomieniem miedzynarodowych
potqczen lotniska w Pyrzowicach powstajq perspektywy pobudzania rozwoju
gospodarczego wielu gmin.

Trwa wspétpraca w ramach spétki z ograniczonqg odpowiedzialnosciq
Gérnoslgskie Towarzystwo Prasowe, wydajqcej Trybune Slgskq (juz w roku 1992
Zwiqzek powiekszyt wysokos¢ swoich udziatow z 5% do 6%). Zwigzek posiada
swojq reprezentacje w Radzie Nadzorczej spotki.

[ jeden z najwazniejszych aspektéw dziatalnosci Zwigzku - czyli walka o interesy
samorzaddéw, czasem skuteczna od razu (co jednak jest rzadko$cig, niestety),
czesciej roztozona na wiele, wiele lat...
» Zarzqd skutecznie oprotestowat obniZenia optat eksploatacyjnych za
wydobycie wegla kamiennego z 2% na 0,1% ceny sprzedazy;
= Zarzqd podjqt uchwate w sprawie ostatnich posunie¢ Rzqdu, dotyczqcych
samorzqdu terytorialnego. Zarzqd zwrdcit uwage na niewtasciwosé
postepowania wtadz centralnych, polegajgcego na czasowym wstrzymaniu
programu pilotaZowego dla miast oraz odsuniecia terminu przejecia szkot
podstawowych przez gminy;
» W zwiqgzku z debatq nad budzetem Parnstwa na rok 1994, Zarzqd podjqt
uchwate w sprawie braku rozwigzan systemowych, umoZzliwiajgcych
wspotfinansowanie przez budzet paristwa przewozow ponadlokalnych.

[ na to jeszcze warto zwrdci¢ uwage. Pamietajmy, jest rok 1993. Niecate trzy lata
funkcjonuje samorzad terytorialny w ksztatcie ustalonym przez parlament...

Zarzgd podjgt rowniez okreslone prace o charakterze koncepcyjnym,
zmierzajqce do nakreslenia pozqdanej wizji przeksztatcen ustrojowych
Rzeczypospolitej w kierunku decentralizacji wtadzy i administracji publiczne;j.
Podjeto prace zmierzajgce do okreslenia stanowiska Zwiqgzku wobec
powiatyzacji oraz statusu organéw wykonawczych gmin i przysztych powiatow.
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Zarzqd opart sie na uchwale Zwiqzku Miast Polskich, dotyczqcej wyboréw
bezposrednich wdjtéw, burmistrzow i prezydentéw. Uchwata ta zostata podjeta
na wniosek Prezydenta Bytomia. Najwieksze znaczenie miato jednak
opracowanie projektu uchwaly w sprawie Koncepcji Regionalizacji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zwr6¢ uwage, Szanowny Czytelniku na nigdy chyba potem nieuzywane pojecie:
,powiatyzacja”...
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ROZDZIAL IV
CIEZKIE MILIONY...

Rok 1994 uptynat pod znakiem tworzenia ,Kontraktu Regionalnego dla
Wojewddztwa  Katowickiego”, co zostalo odpowiednio zaakcentowane
w sprawozdaniu:

Zwiqzek wyrazat stanowisko, ze Kontrakt Regionalny powinien by¢ oparty na
zasadzie konsensusu regionalnego wazniejszych instytucji [ organizacji,
reprezentujqcych  Srodowiska  pracownicze, samorzqdu terytorialnego
i gospodarczego regionu wokdét wspdlnie uzgodnionych celéw rozwoju
i restrukturyzacji regionu, priorytetéw (pdl dziatan strategicznych) oraz listy
konkretnych przedsiewzie¢ i projektéow. Podmiotami Kontraktu winni by¢
z jednej strony znaczqcy aktorzy zycia regionu, z drugiej zas strony - Rzqd RP.
Istotnym elementem Kontraktu winny by¢ wzajemne zobowiqgzania jego
podmiotéw, w tym zwtaszcza konkretnie okreslone zobowigzania budzetu
Panstwa.

Nalezy wyrazic¢ nadzieje, Ze zawarcie Kontraktu Regionalnego dla Wojewddztwa
Katowickiego utoruje droge do rzeczywistego rozpoczecia procesu przebudowy
naszego Regionu. Wktadem Zwiqzku jest dokument pn.: ,Polityka Strukturalna
w Wojewddztwie Katowickim. Propozycja”.

Wspieranie rozwoju wspétpracy transgranicznej miedzy gminami polskimi

i czeskimi na obszarze Regionu Transgranicznego Slgsk-Morawy:

= zorganizowanie IlI Czesko-Polsko-Stowackiego Forum Gospodarczego dla
przedstawicieli  samorzqdu  gospodarczego oraz  przedsiebiorcow
prywatnych z terenu Gérnego Slgska, Pétnocnych Moraw i Stowacji; impreza
ta - odbywajqca sie juz po raz trzeci - przyczynita sie do dalszego oZywienia
wspotpracy gospodarczej miedzy matymi i Srednimi firmami polskimi,
czeskimi i stowackimi;

= Zwiqgzek wspart idee utworzenia Agencji Aktywnej Granicy i stwierdzit,
Ze podejmie dziatania w celu jej propagowania wsréd gmin cztonkowskich.

Trudno dzi$ znaleZ¢ kogos$, kto pamieta, czym miata by¢ Agencja Aktywnej Granicy...
Na uwage zastuguje rola jakq odegrat Zwigzek w zatozeniu i rozwoju Federacji
Zwiqzkéw i Stowarzyszen Gmin Polskich. W siedzibie Zwiqzku odbyto sie
posiedzenie, na ktéorym uchwalono Statut i sktad Komitetu ZatoZycielskiego,

ktory jest odpowiedzialny za rejestracje organizacji.

Przez kilka lat Federacja ta odgrywata catkiem znaczaca role.
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Przypomnijmy jeszcze kilka zdan ze sprawozdania, ktére dzi$§ majg juz raczej tylko
wartos¢ historyczng, ale moga - szczeg6lnie u mtodych ludzi - budzi¢ malenki szok
w zetknieciu z liczbami.

W poprzednich latach znaczqcq kategorie wydatkéw stanowity koszty zakupu
i konserwacji wyposazenia biura. W roku minionym jednakze - ze wzgledu na
rezim oszczednosciowy - wydatki tej kategorii wyniosty zaledwie 107.212.390 zt
(89,5% w stosunku do wysokosci zaplanowanej).

Tak, to nie pomytka. Nieco ponad 107 milionéw ztotych.

Dla poréwnania w roku 1993 na zakup srodkéw trwatych wydatkowano kwote
prawie 278 miliondw ztotych. A jeszcze rok wczesniej na zakup Srodkéw
trwalych przeznaczono ponad 314 milionéw zt. Oznacza to silng tendencjq
spadkowq. Bez rozwiqzania wskazanych probleméw, nie jest moZzliwy nie tylko
dalszy rozwdj Zwiqzku, ale takze jego dalsze funkcjonowanie.

W 1994 r. konczy pierwsza, pionierska, owiana legenda kadencja samorzadowa.
Byta to kadencja, w ktorej zdobywano dopiero doswiadczenia, ale jednoczes$nie
wykonano niewyobrazalny ogrom pracy zwigzany z konieczno$cig przywrécenia
miast i mniejszych miejscowos$ci do ,uzyteczno$ci publicznej” w najbardziej
podstawowym zakresie...
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ROZDZIAL V

NOWY ZARZAD I NOWE PIENIADZE...

Ze sprawozdania za 1995 r.:

W trakcie roku zakoriczyta sie pierwsza kadencja wtadz Zwiqzku. Wybrano nowy
Zarzqd. Przewodniczqcym zostat Prezydent Gliwic Zygmunt Frankiewicz.

Nowy Zarzqd postanowit w wiekszym stopniu zespoli¢ swoje dziatania
z potrzebami gmin. W zwiqzku z tym dokonata sie istotna zmiana kierunkéw
dziatania Zwiqzku. Wiekszy nacisk potozono na konkretne ustugi, zaspokajajqgce
okreslone potrzeby gmin.

Dziatania podejmowane na rzecz cztonkéw Zwiqzku oraz ich efekty:

©

zorganizowanie 17 réznorodnych imprez: konferencji, seminariow i szkolern;
Przewodniczqcy Zwiqzku podpisat wraz z innymi partnerami regionalnymi
czes¢ 111 Kontraktu Regionalnego, stanowiqcq porozumienie z Rzqdem RP;

w spotkaniach zespotu programowego przygotowujqcego zatozenia
zintegrowanego systemu komunikacji, z ramienia Zwiqzku brali udziat:
Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz oraz Prezydent Zabrza Roman
Urbariczyk;

Zwiqzek zaopiniowat projekt ustawy o samorzqdzie powiatowym;

duzym przedsiewzieciem promocyjnym byto przygotowanie ,Informatora
inwestora dla woj. katowickiego”, w ktérym Zwiqzek uczestniczyt od samego
poczqtku. Informator jest pierwszym wydawnictwem  doktadnie
prezentujqcym Gorny Slgsk.

[ jeszcze cytat zawierajacy maty kontekst historyczny dla tych, ktorzy w poprzednim
rozdziale czytali o marnych 300 milionach ztotych wydanych przez Zwiagzek...
Z poczatkiem roku 1995 przestaliSmy by¢ milionerami:

Zarzqd podjqt uchwaty dotyczqce pieciu réznorodnych inicjatyw o charakterze
lokalnym albo regionalnym na tqczng kwote 1.000 zt.

Wspomniane powyzej istotne zmiany kierunkéw dziatania Zwigzku zaplanowane

przez nowy Zarzad znalazty swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu za 1996 r.:

Zgromadzenie Ogdlne Strony Polskiej Zwiqzku okreslito strategie dziatania na
lata 1996-2000. Misjq Strony Polskiej Zwiqzku Gmin Gérnego Slgska
i Pétnocnych Moraw jest stuzba na rzecz spotecznosci lokalnych oraz
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samorzqdow terytorialnych poprzez reprezentowanie intereséw Regionu,
regionalnq integracje gmin, promocje gmin i Regionu oraz szkolenie, doradztwo,
wymiane doswiadczen i rozpowszechnianie najlepszych wzorcéow w zakresie
rozwoju lokalnego. Ostatecznym celem dziatania Zwiqzku jest powstanie
samorzgdowego Regionu Gérnego Slgska.

W roku 1996 Zwiqzek znacznie poszerzyt zakres swojej dziatalnosci. Oprécz
aktywnosci zwyczajowej typu organizowanie dla gmin szkolen, seminariéw,
wymiana miedzygminnych doswiadczen, prace komisji problemowych Zwiqzku,
przygotowywanie ofert inwestycyjnych gmin, przeprowadzono réwniez szereg
dziatan i projektow dodatkowych.

Oto tylko niektore z nich:

= seminarium ,Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w Wielkiej
Brytanii”;
= spotkanie pn. ,Urzqd otwarty” w Gliwicach.

Jednq z wazniejszych struktur Zwiqzku sq komisje problemowe, ktére powstajq
oddolnie, tzn. Zarzqd Zwiqzku uchwatq powotuje danq komisje, jezeli gminy
zgtaszajq takq potrzebe. Wczesniej dziataly juz Komisja Ekologiczna oraz
Komisja Kultury i Edukacji. W 1996 roku Zarzqd powotat komisje: Gérnictwa,
Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki Gruntami, Zdrowia,
Probleméw Komunikacyjnych, Kultury i Edukacji.

Dla badacza dziejow samorzadu $lgskiego (i w ogdle polskiego) ta wyliczanka nazw
(a potem ich zmiany, powotywanie nowych i likwidacja niektorych komisji) moze
by¢ dobrym Zrddiem do ustalenia tego, co w danym czasie uznawane byto za
najwazniejsze dziedziny, wymagajace najbardziej dogtebnych reform.

©

W 1996 roku Zwiqzek rozpoczgt réwniez tworzenie zintegrowanego systemu
prezentacji gmin i ich ofert inwestycyjnych w sieci INTERNET. Zwiqzek
uczestniczyt réwniez w Programie internetowej informacji o Regionie pn. ,Silesia
on Line” (gtéwny realizator to Gornoslgska Agencja Przeksztatcen
Przedsiebiorstw).

Tak to sie wtedy jeszcze pisato o internecie - z szacunkiem i wielkimi literami...

Podjeto bardzo aktywne dziatania w kierunku pozyskiwania zagranicznych
inwestorow. Zwiqzek wraz z Konsulatem USA w Krakowie zorganizowat I Upper
Silesian Investment Forum (I Gérnoslgskie Forum Inwestycyjne) - miejsce
spotkann  duzych koncernéw miedzynarodowych z gminami, w celu
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przedstawienia zagranicznym firmom ofert inwestycyjnych gmin. Sukces I edycji
Forum spowodowat, iz stanie sie ono odtqd imprezq cykliczng. W celu
przygotowania Il Gornoslgskiego Forum Inwestycyjnego Zwiqgzek nawiqzat
szereg  zagranicznych kontaktéw  gospodarczych, m.in.  poprzez
przedstawicielstwa dyplomatyczne Tajwanu, Indonezji, USA, Wielkiej Brytanii
i Polskq Izbe Gospodarczo-Handlowq w Paryzu.

Rozpoczeto dziatalnos¢ Forum Gmin Gorniczych, ktérego celem jest
reprezentowanie interesow gmin gdrniczych w procesie restrukturyzacji
gornictwa. Forum reprezentuje prawie 50 gmin gorniczych. Jego zadaniem jest
opracowanie i wdroZenie wspdlnych dziatan wspomagajgcych proces
restrukturyzacji gornictwa, ze szczegélnym uwzglednieniem konsekwencji tego
procesu dla gmin. Forum wystosowato list otwarty do Premiera Wtodzimierza
Cimoszewicza. Efektem tego pisma byto spotkanie przedstawicieli Forum Gmin
Gorniczych z  Jerzym  Markowskim -  Petnomocnikiem Rzqdu RP
ds. restrukturyzacji gérnictwa.

Zarzqgd wydat swoje opinie w wielu sprawach, m.in.:

=  budowy Autostrady Al;

* wsprawie reformy administracyjnej Polski;

= wystgpienia do Sejmu RP z apelem o przyspieszenie prac nad ustawq
o Strazy Gminnej;

= opinii na temat dokumentu URM ,,Panistwo sprawne, przyjazne, bezpieczne -
zatoZzenia programu decentralizacji funkcji panistwa i rozwoju samorzqdu
terytorialnego”;

= w sprawie przebiegu linii kolejowej duzych predkosci w Polsce Potudniowej.

Rézne formy dziatania bywaty w tamtych czasach pionierskie:

Zwiqzek podjqt kroki organizacyjne przygotowujqce Spotkanie Noworoczne
Regionalnych ~ Srodowisk ~ Samorzqdowych, — Gospodarczych, —Naukowych
i Spotecznych, ktdre odbyto sie na poczqtku stycznia 1997 r. W spotkaniu
uczestniczyli m.in. Arcybiskup Metropolita Katowicki Damian Zimon, Wojewoda
Katowicki Eugeniusz Ciszak, Przewodniczqcy Sejmiku Samorzgdowego
Wojewddztwa Katowickiego Janusz Frqckowiak, rektorzy Sslgskich wyZzszych
uczelni. W jego trakcie przeprowadzono m.in. plebiscyt na ,Dziennikarza Roku”.

Tym, ktérzy dzi§ uSmiechna sie z pewnym lekcewazeniem, przypomnijmy jeszcze
jedno zdanie ze sprawozdania:
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Byto to jedyne tak prestizowe spotkanie podsumowujqce 1996 r., jakie
przeprowadzono w regionie.

W tle rozwigzywania wielkich probleméw nie mozna zapomina¢ o wielkich
dramatach matych spotecznosci:

W roku 1996 Zarzqd udzielit dotacji finansowej gminie Kietrz w formie
zwolnienia z ptacenia sktadek cztonkowskich w zwiqzku z dwiema powodziami,
ktére nawiedzity gmine. Zarzqd przychylit sie do prosby o zmiane przeznaczenia
kwoty przyznanej na ,,Dni Kietrza” na pomoc dla powodzian...
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ROZDZIAL VI
NOWA MAPA POLSKI

Rok 1998 uptynat pod znakiem zaangazowania Zwigzku w realizacje swojej
najwazniejszej misji - powstania samorzadowego Regionu Gérnego Slaska, w obliczu
przygotowan do utworzenia samorzagdowych wojewddztw.

W Patacyku Mysliwskim w Promnicach zorganizowane zostato spotkanie
przedstawicieli 12 duzych regionéw Polski: Gérnego Slgska, Wielkopolski,
Matopolski, Wojewéddztwa t.édzkiego, Matopolski Wschodniej, Dolnego §Iqska,
Mazowsza, Pomorza Gdanskiego, Pomorza Zachodniego, Podlasia, Warmii
i Mazur i Ziemi Lubelskiej. W spotkaniu wzieli udziat prezesi regionalnych
zwiqzkéw samorzqdowych, prezydenci miast - stolic regionéw, przewodniczqcy
sejmikéw  samorzqdowych, przewodniczqcy regionalnych stowarzyszen
spoteczno-kulturalnych, regionalnych izb gospodarczych oraz wojewodowie
dwunastu najwiekszych wojewddztw. Podczas spotkania, z inicjatywy Zwiqzku
powotano Forum Regionéw Rzeczpospolitej Polskiej oraz przyjeto Deklaracje
Regionéw Polskich, ktéra zostata przestana do Sejmu, Senatu na rece
Marszatkéw obu izb, Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw RP oraz
przewodniczqcych ugrupowan politycznych i klubéw parlamentarnych.

Wspotpraca interregionalna byta kontynuowana w zupetnie juz nowych warunkach
poczawszy od 2012 r. w ramach regularnych spotkan regionalnych korporacji
samorzgdowych. Od paZdziernika 2013 r. wspéipraca ta odbywa sie w ramach
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych (OPOS).

Na Il Spotkaniu Forum Regionéw RP, ktére odbyto sie w Warszawie,
Przewodniczqcy Zwiqzku osobiscie wreczyt Deklaracje Regionéw Polskich
Prezesowi Rady Ministrow Jerzemu Buzkowi.

W sumie w roku 1998 odbyto sie szes¢ (sic!) spotkan Forum Regionéw RP,
w trakcie ktérych omawiano kluczowe zagadnienia polityki regionalnej, takie
jak: kontrakty regionalne jako instrument przysztej polityki regionalnej panstwa,
strategie rozwoju regionalnego, wspdétpraca miedzyregionalna, ksztattowanie
harmonijnej polityki intraregionalnej. Forum Regionéw RP prowadzito
dziatalnos¢ lobbingowq na rzecz nowego podziatu administracyjnego kraju
w wariancie przewidujgcym powstanie 12 do 15 samorzqdowo-rzqdowych
wojewddztw. Forum Regionéw RP opowiedziato sie rowniez za wprowadzeniem
do struktury administracyjnej panistwa samorzqdowych powiatow.

W ramach kampanii promujqcej model 12 wojewddztw Zwiqzek zainicjowat
i przeprowadzit akcje zbierania wyrazéw poparcia wsréd uczestnikéw Forum
Regionéw, w formie uchwat gremiéw kierowniczych oraz w formie imiennych
podpisow politykéw i dziataczy samorzqdowych. W rezultacie tej akcji zebranych
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zostato ponad tysiqc podpisow radnych i cztonkéw zarzqdéw gmin oraz ok. 100
uchwat zarzqddéw stowarzyszen regionalnych, sejmikéw samorzqdowych, rad
gmin. Kopie zebranych deklaracji poparcia przekazane zostaty Prezydentowi RP,
Prezesowi Rady Ministréw RP i poszczegdélnym ministrom, Marszatkom Senatu
i Sejmu oraz przewodniczqcym klubéw parlamentarnych.

Niejako w cieniu tej wielkiej kampanii pojawit sie nowy temat, ktéry z czasem stanie
sie coraz bardziej goracy:

Zorganizowane zostato seminarium ,Ustawa o odpadach i jej zastosowanie
w gminach”.

Zwigzek prowadzit tez dlugofalowe dziatania zwigzane z kleska Zywiotowa
z poprzedniego roku:

Projekt ,Okreslenie strat i monitoring odbudowy infrastruktury komunalnej
w gminach dotknietych powodziq” realizowany we wspétpracy z szescioma
gminnymi zwiqzkami regionalnymi byt w catosci finansowany przez United
States Agency for International Development. Celem byto sporzgdzenie
kompleksowej bazy danych dotyczqcej strat powodziowych, ktéra nastepnie
stanowita materiat dla dziatan m.in. ministra ds. usuwania skutkéw powodzi
oraz Banku Swiatowego.

W ramach projektu zrealizowano réwniez kilka opracowan eksperckich dla
Raciborza i Kuzni Raciborskiej oraz raport strat gmin regionu.

Pora siegng¢ do sprawozdania za rok 1999. To byt przetomowy rok zaréwno dla
catego polskiego samorzadu terytorialnego, jak i dla samego Zwiazku. Przede
wszystkim powstaty samorzady powiatowe i wojewodzkie. Powstato takze zupeinie
inne niz dotychczas wojewddztwo $laskie.

W kontekscie przeprowadzanej reformy samorzqdu terytorialnego, w roku 1999
zaistniata koniecznos¢ sformutowania na nowo wizji i celow Zwiqzku. Zasieg
terytorialny dziatalnosci Zwiqzku ulegt rozszerzeniu na duzq czes¢ obszaru
wojewddztwa slgskiego. Pojawito sie tez nowe pole dla dziatalnosci Zwiqzku
w przestrzeni miedzy gminami i powiatami a samorzgdem regionalnym (Sejmik
i Zarzqd Wojewddztwa).

Dodatkowym czynnikiem stata sie réwniez nieefektywnos¢ dotychczasowego,
transgranicznego charakteru struktur Zwigzku. Dokonano statutowego
rozdzielenia polskiej i czeskiej strony Zwiqzku. Wypracowana zostata natomiast
nowa formuta wspétpracy transgranicznej. Wymagato to dokonania zasadniczej
rewizji statutu Zwiqzku.

0d tej pory Zwiazek funkcjonuje juz pod obecng nazwa czyli jako Slaski Zwiagzek
Gmin i Powiatéw, w formule stowarzyszenia samorzadowego dziatajacego
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wylacznie po polskiej stronie granicy. Poniewaz moment tej zmiany zbiegt sie
z rokiem, w ktéorym rozpoczat swoje funkcjonowanie samorzad wojewo6dzki,
zastanawiano sie, czy dalsze funkcjonowanie Zwigzku w ogole bedzie miato sens.
Jednak po parunastu miesigcach doSwiadczen okazato sie, ze zar6wno sposéb
funkcjonowania, jak i kierunki dziatalnoSci samorzadu regionalnego, nie
spowodowaty zaniku potrzeby dziatalnosci Zwigzku.

Zarzqd wydat swoje opinie w sprawie m.in.:
» zaangazowania regionalnych instytucji w przygotowanie do absorpcji
programow preakcesyjnych i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;
» przekazywania mienia Skarbu Panistwa na rzecz powiatow;
* finansowania inwestycji oSwiatowych i przerzucania na gminy kosztow
reformy oswiatowe;j.

Odbyta sie Konferencja Regionalna ,Reforma o$wiaty - rola i zadania samorzadéw
i Srodowisk lokalnych”.

Tymczasem na horyzoncie pojawiat sie nowy priorytet i cel postawiony przed
Zwiazkiem:

Ze wzgledu na proces akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz ogromne potrzeby
rozwojowe spotecznosci lokalnych woj. slgskiego (a takZe catej spotecznosci
regionalnej), istotnym priorytetem jest przygotowanie gmin i powiatéow do
kreowania profesjonalnych projektéw rozwojowych i pozyskiwanie na nie
srodkéw z programéw preakcesyjnych i funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. /.../ Prace te nabraty nowej dynamiki w zwiqzku z wiqczeniem sie
do projektu Zarzqdu Wojewdédztwa Slgskiego oraz eksperta przedakcesyjnego
Unii Europejskiej przy Marszatku Wojewddztwa Slgskiego. Uzgodniono,
Ze zostanie powotana stale dziatajgca sie¢ komunalnych i powiatowych
specjalistéw ds. programéw Unii Europejskiej (petna nazwa projektu:
»Przygotowanie sieci specjalistow do spraw Unii Europejskiej i programoéw Unii
Europejskiej w gminach i powiatach wojewdédztwa slgskiego”).

©

Kto dzi$ jeszcze pamieta, Ze istniat taki etat, jak ,ekspert przedakcesyjny Unii
Europejskiej przy Marszatku Wojewédztwa Slaskiego”? Liczba pojedyncza czyli
,stownie: jeden”?

Dzisiaj, po latach mogag budzi¢ uSmiech, a nawet zdziwienie pewne Owczesne
dziatania. Wtedy byty one jednak okruchem wielkich spotecznych probleméw. To
byt takze czas wielkich przemian w gérnictwie, w tym masowych dobrowolnych
odejs¢ tysiecy pracownikow:
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Zorganizowano  spotkanie z  przedstawicielami  Panstwowej  Agencji
Restrukturyzacji Gornictwa i Katowickiego Oddziatu ,Ruch” S.A., dotyczqce
oferty tworzenia nowych miejsc pracy dla odchodzqcych z kopaln gérnikéw.

Niestety, nie udato nam sie dotrze¢ do zZadnych danych statystycznych, ktore
wskazywatyby, czy jaka$ grupa bytych goérnikéw znalazta prace w kioskach
»,Ruchu”...

A kto dzis$ pamieta takg cho¢by inicjatywe?

W zwiqzku z brakiem mozliwosci powotania Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych ,Matopolska -Slgsk” w oparciu o kapitat zatozycielski wniesiony
przez gminy, odbyta sie seria spotkan konsultacyjnych dot. przeksztatcenia TUW
,Matopolska - Slgsk” w Grupe Wzajemnosci Cztonkowskiej ,Slgsk” dziatajqcq
w ramach jednego z funkcjonujgcych Towarzystw Ubezpieczern Wzajemnych. Po
przeprowadzeniu akcji informacyjno-sondazowej wsréd gmin nt. intencji
powotania GWCz, ktéra wykazata znikome zainteresowanie gmin tym
projektem, Zarzqd Zwiqzku podjqt decyzje o zaprzestaniu dalszych dziatan
w tym zakresie.
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ROZDZIAL VII
NA PRZELOMIE WIEKOW (I TYSIACLECI...)
Rok 2000 przyniést jedng zasadnicza zmiane personalng:

W trakcie Zgromadzenia Ogdélnego w dn. 17 listopada 2000 r. nastgpita zmiana
Przewodniczqcego Zwiqzku. Pan Janusz Ogiegto — Prezydent Miasta Jastrzebie
Zdrdj, cztonek Zarzqdu Zwiqzku Il i 11l kadencji zastqpit Zygmunta Frankiewicza
- Prezydenta M. Gliwice, ktéry zrezygnowat z tej funkcji. Pan Zygmunt
Frankiewicz petnit funkcje Przewodniczqcego Zwiqzku od dn. 8 czerwca 1995 r.
do dn. 17 listopada 2000 r.

Podobnie, jak w innych latach wcze$niejszych i pdzniejszych, Zwigzek wydawat
opinie w sprawach istotnych dla regionu oraz gmin i powiatéw cztonkowskich.
Warto chyba przypomnie¢, ze wilasnie w 2000 r. Zarzad przyjat stanowisko
dotyczace projektu ustawy w sprawie aglomeracyjnych zwigzkéw gmin. Tzw.
ustawa aglomeracyjna czekata na uchwalenie przez nastepne 15 lat, a wiekszos¢
przedktadanych wersji projektu nie speiniata oczekiwan zainteresowanych
samorzaddéw. Zresztg ustawa do dzi$ nie weszta w Zycie...

Najwazniejszym elementem promocji gospodarczej realizowanej przez Zwiqzek
jest organizacja corocznego Forum Inwestycyjnego SILESIA, ktore jest cykliczng
imprezq seminaryjno-targowq organizowanq od 1996 r. przez Slgski Zwiqzek
Gmin i Powiatéw z myslq o potencjalnych inwestorach zagranicznych
i krajowych. Jest aktualnie najwiekszq imprezq tego typu w wojewddztwie
slgskim. Forum zgromadzito ok. 150 uczestnikéw, w tym kilkudziesieciu
przedstawicieli  firm zagranicznych poszukujqcych nowych mozliwosci
inwestowania kapitatu w woj. slgskim. W ramach Forum odbyta sie konferencja,
wystawa ofert inwestycyjnych oraz wizyty inwestorow w gminach cztonkowskich
Zwiqzku. Kolejne VI Forum odbedzie sie w 2001 r. na terenie Miedzynarodowych
Targéw Katowickich i zostanie zorganizowane wspdlnie z Zarzgdem
Wojewddztwa Slgskiego, Miedzynarodowymi Targami Katowickimi sp. z o.o.
i innymi partnerami regionalnymi.

W roku 2000 Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw znacznie poszerzyt zakres swojej
dziatalnoSci. Zwigzek zorganizowat szereg konferencji, seminariéw i warsztatéw
(11 seminariéow i warsztatéw), dotyczacych programoéw, funduszy i polityki Unii
Europejskiej. Priorytetowym projektem Zwigzku w tej dziedzinie jest projekt
edukacyjny pn.: ,Przygotowanie sieci specjalistow ds. Unii Europejskiej i programéw
UE w gminach i powiatach woj. slgskiego”, realizowany przy wspétudziale Domu
Wspéipracy Polsko-Niemieckiej.
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Uwazna lektura sprawozdania za rok 2001 pokazuje wyraznie trend, ktory
utrzymuje sie do dzisiaj - nowych probleméw przybywa:

Zarzqd przyjqt stanowiska i uchwaty, ktére dotyczyly m.in.:

» braku srodkéw na zadania zlecone wykonywane przez samorzqd
terytorialny;

» budowy odcinka autostrady Al: Gliwice Sosnica - Gorzyczki (Granica
Panstwa);

» planowanych zmian w ustawie o systemie oSwiaty, dotyczqcych struktury
szkolnictwa  ponadgimnazjalnego;

* negatywnych skutkéw dla gmin ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W ramach dziatalnosci lobbingowej Zwiqzek zorganizowat konferencje ,Finanse
samorzqdu terytorialnego” z udziatem OJéwczesnej Wiceminister Finansow
Elzbiety Hibner i Przewodniczqcego Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
Mirostawa Sekuty. Dane, dotyczqce sytuacji finansowej samorzgdéw
wojewddztwa Slgskiego, ktdére zostaly zebrane przez Zwiqzek, postuzyly
do przygotowania stanowiska w sprawie finanséw samorzgdowych.

W ciggu roku Zwiqzek kilkakrotnie wypowiadat sie na temat sytuacji finansowej
gmin i powiatéw wojewddztwa slgskiego oraz systemu finansowania jednostek
samorzqdu terytorialnego w Polsce.

Konwent Burmistrzéow i Wéjtéow w roku 2001 skupit sie na zagadnieniach
zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych przez gminy oraz na problemach
gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami na terenie matych
i Srednich gmin.

Ponadto dwukrotnie przyjmowane byty stanowiska w sprawie:
= finansowania Policji i Paristwowych Strazy PoZzarnych,
» algorytmu ustalania wysokosci dotacji na biezqce funkcjonowanie
Powiatowych Urzeddéw Pracy.

Zgromadzenie Ogdlne przyjeto stanowisko w sprawie utrzymania punktéw
sSwietlnych przy drogach krajowych, wojewddzkich i powiatowych.

Priorytetowym projektem Zwiqzku byto: ,Przygotowanie sieci specjalistow
ds. Unii Europejskiej i programéw UE w gminach i powiatach woj. Slgskiego”.
Niestety w toku przygotowania do uruchomienia projektu nie udato sie pozyska¢
wsparcia ze strony Urzedu Marszatkowskiego.
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Przedmiotem prac Komisji Kultury i Edukacji byly problematyka czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej oraz problemy finansowania oswiaty, wynikajqce
z niedociggnie¢ Karty Nauczyciela. Komisja zajmowata sie réwniez takimi
tematami jak: sposoby postepowania przy likwidacji szkét, a w szczegdlnosci
sposoby przenoszenia uczniow i nauczycieli.

W 2001 roku zostata uruchomiona catkowicie nowa strona internetowa Zwiqzku
pod domenqg www.silesia.org.pl. Strona zawiera kompleksowe informacje
o dziatalnosci organizacji, jak i podstawowe informacje o gminach i powiatach
cztonkowskich Zwigzku.

[ jeszcze co$ z gatunku 6wczesnej egzotyki:

W zwiqzku ze zblizajqcymi sie ku korncowi negocjacjami pomiedzy Rzgdem
Polskim, a przedstawicielami Federacji Rosyjskiej oraz Koncernu Gazprom
w sprawie przebiegu drugiej nitki gazociggu jamalskiego przez Polske
do Europy Potudniowej, nasz Zwiqzek wspdlnie ze Stowarzyszeniem Gmin
i Powiatéw Matopolski postanowity zwrdcic sie z apelem do Premiera i Rzqdu RP
o budowe drugiej nitki gazociggu mozliwie najblizej Katowic i Krakowa. W apelu
stwierdzono, Ze budowa nowego gazociggu w poblizu aglomeracji slgskiej
i krakowskiej, w ktérych zyje ok. 10 min. ludnosci Polski, ma ogromne znaczenie
strategiczne dla rozwoju Polski i obydwu regionéw. Budowa gazociggu
w promieniu 100 km od Krakowa i Katowic poprawitaby zaopatrzenie w gaz,
stworzytaby nowe miejsca pracy, poprawita infrastrukture i uatrakcyjnita
obydwa regiony dla nowych inwestorow. Apel zostat ogtoszony na konferencjach
prasowych w Katowicach i Krakowie.
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ROZDZIAL VIII
NIEPOKOJACE TRENDY
Rok 2002 przyniést, niestety, niespodziewane uderzenie w Zwigzek:

Zwiqzek zostat pozbawiony skutecznej formy wywierania wplywu na decyzje
wtadz centralnych, jakg stanowit udziat przedstawiciela Zarzqdu Zwiqzku
w pracach Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego RP.
Uczestnictwo przedstawiciela Zwiqgzku w sktadzie Komisji byto sukcesem
Zwiqzku, osiggnietym dzieki wspdétpracy z innymi samorzqdowymi
organizacjami regionalnymi i lokalnymi na forum Federacji Zwiqzkéw Gmin
i Powiatow RP, umozliwiajgcym wyrazne artykutowanie potrzeb i problemdéw
samorzqdu terytorialnego wobec wtadz parstwowych. W przyjetym w dniu
5 lutego 2002r. rozporzqdzeniu Rady Ministrow Federacja Zwiqzkéw Gmin
i Powiatéw RP zostata pozbawiona reprezentacji w sktadzie KWRIST, tym
samym Zwiqzek stracit mozliwos¢ reprezentowania intereséw samorzqdow
lokalnych poprzez bezposredni udziat przedstawiciela w pracach Komisji.

A oto wybrane zagadnienia ze sprawozdania za 2002 rok:

Zarzqd podejmowat stanowiska i uchwaty m.in. w sprawach:

= planowanych zmian w systemie ochrony zdrowia;

= dziatari Wojewody Slgskiego dotyczqcych zmniejszenia niektérym powiatom
kwoty dotacji celowej na utrzymanie doméw pomocy spotecznej;

= planéw zmiany systemu finansowania ochrony srodowiska oraz likwidacji
WFOSIGW;

» aktualnej sytuacji gmin gdérniczych w Swietle przyjetego przez Rzqd
programu restrukturyzacji gornictwa.

Ponowiono takze stanowisko w sprawie nieterminowego dokonywania zwrotéw
wydatkéw poniesionych przez gminy na zakup energii elektrycznej oraz
utrzymanie punktéw swietlnych przy drogach krajowych i wojewddzkich.

Z poczqtkiem 2002 r. Zwiqzek zakonczyt realizacje 1 edycji projektu
edukacyjnego , Przygotowanie sieci specjalistow ds. Unii Europejskiej w gminach
i powiatach wojewddztwa S$lgskiego”. Uczestnicy pierwszej edycji projektu
dziatajg w ramach nowopowotanej Komisji ds. Unii Europejskiej. Utworzono
stale dziatajqcq ,Sie¢ specjalistow ds. Unii Europejskiej” przy pomocy internetu
na bazie serwera Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw. Sieé¢ dziata na zasadzie
zamknietej bazy informacji, do ktérej, przy pomocy uzyskanego hasta, dostep
majq osoby wyksztatcone w ramach I edycji projektu edukacyjnego.
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Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw wspomagat gminy i powiaty w aplikowaniu
o fundusze unijne, prowadzit doradztwo z zakresu programéw pomocowych Unii
Europejskiej i pomagat w zdobywaniu informacji na temat dostepnych dla
samorzqdéw lokalnych Slgska programéw UE.

W zwiqzku z rozpoczeciem nowej, czwartej juz kadencji samorzqdowej Slgski
Zwiqzek Gmin i Powiatéw wydat tzw. Teczke Radnego skierowanq do wszystkich
nowowybranych radnych gmin i powiatéw. W teczce obok informacji
o dziatalnosci Zwiqzku i listy gmin oraz powiatéw wojewddztwa slgskiego,
znalazto sie specjalnie na ten cel przygotowane opracowanie ,Vademecum
Radnego. Prawo Samorzqdu Lokalnego”. Gminy i powiaty aktywnie wigczyty sie
w to przedsiewziecie, zatqczajqc do przekazanych na inauguracyjng sesje rady
teczek swoje materiaty. Teczka ta okazata sie przydatnym narzedziem, stuzgcym
przygotowaniu nowych radnych do ich obowiqzkdéw.

Rok 2003 przyniost bardzo znaczaca zmiane personalng w Zwigzku:

W zwiqzku z nowq kadencjq samorzqdu terytorialnego, Zgromadzenie Ogdlne
dokonato wyboru nowych wtadz Zwiqzku. Przewodniczqcym Zwiqzku zostat
jednogtosnie wybrany Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Miasta Gliwice, ktéry
petnit juz wczesniej funkcje Przewodniczqcego Zwigzku w latach 1995 - 2000.

Jednak nie tylko z tego powodu sprawozdanie za 2003 rok jest ciekawg lektura. Jest
ono tez obrazem niepokojgcego trendu, ktéry od lat nasila sie w naszym kraju -
przede wszystkim postepujacego chaosu legislacyjnego. Mozna to oczywiScie
potozy¢ na karb nowego impulsu nadanego przez nowy Zarzad Zwiazku, ale z cala
pewnoscig nie ttumaczy on wszystkiego. Jesli w poprzednich latach w ciggu roku
podejmowano kilka, czasem kilkanascie uchwat i stanowisk wobec réznego rodzaju
projektow, ustaw, zmian prawnych, to w 2003 roku:

Zarzqd przyjgt tqcznie az 41 stanowisk, ktore dotyczyly m.in. nastepujqcych

spraw:

= obnizajqgcych sie dochodéw gmin i miast na prawach powiatu wojewddztwa
slgskiego oraz niedoszacowania zadan zleconych z zakresu administracji
rzqgdowej;

= skutkow finansowych dla gmin i powiatow wojewddztwa slgskiego,
wynikajqgcych z nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

= projektu ustawy o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach
2003-2006;

= systemu finansowania oSwiaty;

* funkcjonowania administracji publicznej, w tym samorzqdu terytorialnego
w warunkach chaosu legislacyjnego;
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= sytuacji finansowej gmin i powiatéow wojewddztwa Slgskiego oraz systemu
finansowania jednostek samorzqdu terytorialnego;

» sytuacji gmin gorniczych w swietle przyjetego przez Rzqd programu
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce na lata 2003-2006;

» zalegtych wyptat dla pracownikéw stuzby zdrowia.

Zarzqd Zwiqgzku wypowiadat sie w obronie intereséw samorzqdéw lokalnych
réwniez poprzez artykuty publikowane w Dzienniku Zachodnim, m.in. ,,Wéjtowie
myslqg za Wojewode” (streszczenie stanowiska w sprawie pilnej potrzeby
reorientacji programéw restrukturyzacyjnych) czy ,Znéw kosztem gmin”
(prezentacja stanowiska w sprawie projektu ustawy o restrukturyzacji

gornictwa).

Zwiqzek przeprowadzit szerokq akcje ankietowq, obejmujqcq wszystkie gminy
wojewddztwa slgskiego. Zebrane zostaly dane dot. skutkéw zanizonych
dochodéw gmin i miast wypetniajqcych zadania bedqce konstytucyjnym
obowiqzkiem Parnstwa lub inne zadania zlecone. Na ich podstawie opracowane
zostato stanowisko w sprawie obnizajqcych sie dochodéw gmin i miast oraz
niedoszacowania zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowe;j.

O narastajagcych niepokojacych trendach mozemy przeczyta¢ w podsumowaniu
Sprawozdania:

W obliczu lawinowo narastajqcych trudnosci w biezqcej dziatalnosci
administracji samorzqdowej, spowodowanych m.in. rosngcym chaosem
legislacyjnym Zwigzek wystepowat w obronie intereséw slgskich samorzqdéw.
Zarzqd Zwiqzku znacznie czesciej niz w latach poprzednich podejmowat
stanowiska i formutowat opinie, odnoszqc sie w nich do probleméw wynikajqcych
z tworzonych norm prawnych, ktérych jakos¢ jest na ogot niska, co powoduje, iz
wtadzom samorzqdowym coraz trudniej jest prowadzi¢ dziatalnoS¢
o prawdziwie samorzgdowym charakterze. W swoich apelach Zarzqd Zwiqzku
zwracat uwage na czynniki destabilizujgce dziatalnos¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego i wprost ograniczajgce samorzgdnosS¢. Przedmiotem stanowisk
byty kwestie dot. zwiekszania obowiqzkdéw cigzgcych na samorzqdach poprzez
przerzucanie zadan i kompetencji ciqZqcych dotychczas na administracji
rzqdowej, przy jednoczesnej pogarszajqcej sie z roku na rok sytuacji finansowej
samorzqdow lokalnych.

W obliczu akcesji Polski do Unii Europejskiej szczegdlng wage Zwiqzek
przywigzywat do moZzliwosci poszerzania wiedzy i umiejetnosci w zakresie
korzystania przez samorzqdy lokalne ze sSrodkéw Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci (ze zwrdceniem uwagi na praktycznqg umiejetnos¢
przygotowywania wnioskéw do programow UE).
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ROZDZIAL IX

CORAZ WIECE] LAT, CORAZ WIECE] PROBLEMOW....

Rok 2004 w historii Polski na zawsze bedzie sie kojarzyt ze wstgpieniem do Unii
Europejskiej. W dziatalno$ci Zwigzku nie jest to az tak widoczne w sprawozdaniach,
bo dziatania zwigzane z akcesja Zwigzek rozpoczat juz duzo wczesniej.

W roku 2004 odbyly sie nastepujqgce seminaria, szkolenia i spotkania:

»~Mate i duze projekty infrastrukturalne”;

,Projekty liniowe finansowane ze srodkéw UE”;

Spotkanie z przedstawicielem Banku Gospodarstwa Krajowego nt. Funduszu
Rozwoju Inwestycji Komunalnych;

Seminarium nt. procedur FIDIC w projektach unijnych;

,Europejski Fundusz Spoteczny”;

Seminarium nt. wyboru projektéw i btedéw we wnioskach sktadanych do
ZPORR;

~Wtadze lokalne w procesie pozyskiwania Funduszy Strukturalnych -
doswiadczenia  walijskie” (w ramach wspétpracy z  Walijskim
Stowarzyszeniem Wtadz Lokalnych);

»Studium wykonalnosci”.

Tymczasem wspomniany w poprzednim rozdziale niepokojacy trend utrzymat sie.
Narastata liczba probleméw, ktérymi Zwigzek musiat sie zaja¢:

W roku 2004 Zarzqd Zwiqzku przyjqt tqcznie 37 stanowisk, m.in.:
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Zarzqd kilkakrotnie w ciggu roku przyjmowat stanowiska ws. pozaprawnych
dziatan Rzqdu, zmierzajqcych do odebrania samorzqdom wptywu na
powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym
oraz tendencji centralistycznych w odniesieniu do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

stanowisko ws. zamiaru odebrania wojewddzkim funduszom ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej osobowosci prawnej i witqgczenia ich do
struktur Narodowego Funduszu; do stanowiska Zarzqdu zostaly zatqczone
uchwaty 53 jednostek samorzqdu lokalnego wojewddztwa Slgskiego,
wyrazajgce protest wobec likwidacji WFOSiGW;

stanowisko ws. nieprzygotowania przez rzqd zmiany systemu wyptacania
Swiadczen rodzinnych;

kwestia postanowienn kuratoréow oswiaty w sprawie decyzji jednostek
samorzqdu terytorialnego o likwidacji szkét;

dwukrotnie Zarzqd przyjmowat stanowiska w sprawie niekorzystnych dla
samorzqddéw rozwiqzan zawartych w projekcie ustawy o ochronie praw
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lokatoréw oraz negatywnych skutkéw finansowych tych rozwiqzan dla

budzetéw jst;

= optaty z tytutu korzystania z autostrady A-4 na obszarze Aglomeracji
Gornoslgskiej;

= stanowisko ws. bezposrednich wybordéw starostéw powiatéw i marszatkéw
wojewddztw;

» stanowisko ws. najistotniejszych probleméw w systemie ochrony zdrowia
(w obliczu zapowiadanych zmian systemowych);

= stanowisko ws. systemu oSwiaty w Polsce (w tym przeprowadzone badanie
ankietowe pokazujgce wzrastajqcy z roku na rok poziom dofinansowania
przez samorzqdy lokalne zadan z zakresu oswiaty i wychowania);

= stanowisko ws. kompetencyjnego podporzqdkowania policji oraz innych
strazy, inspekcji i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzqdek
publiczny powiatom i miastom na prawach powiatu.

Podsumowanie sprawozdania nie pozostawiato ztudzen:

W  obliczu lawinowo narastajgcych trudnosci w biezqcej dziatalnosci
administracji samorzqdowej, spowodowanych m.in. rosngcym chaosem
legislacyjnym, Zwiqzek wystepowat w obronie interesow slgskich samorzqdow.

Szczegdlna uwaga w dziatalnosci Zwiqzku w roku 2004 poswiecona zostata
problematyce finansowania i organizowania oswiaty w Polsce.

W roku 2005 Zarzad Zwigzku przyjat tacznie 27 stanowisk. Pozornie mogtoby sie
wydawag, ze sytuacja ulegta poprawie, ale to tylko pozory.

Swiadczy o tym choéby to, Ze w 2005 roku Zarzad Zwigzku uznat, Ze problemem
,Szczegblnej wagi” jest ta sama dziedzina, co rok wczesniej:

Szczegélna uwaga poswiecona  zostata  problematyce  finansowania
i organizowania o$wiaty w Polsce. Wazne dziatania Zwiqgzku w tym zakresie
zwiqzane byly m.in. z nowymi regulacjami ustawy o systemie oswiaty,
dotyczqcymi przekazywania samorzqdom lokalnym w sposob nieodpowiedzialny
i nieprzemyslany - bez zapewnienia odpowiednich Srodkéw finansowych -
zadania zwigzanego z wyptatq stypendiow socjalnych dla uczniow.

Istotng kwestiq podnoszonq przez Zarzqd Zwiqgzku w pismach i stanowiskach,
ktérych adresatem byt zaréwno Rzqgd, Parlament RP, jak i administracja
rzgdowa w wojewddztwie oraz samorzqdu wojewddztwa byty problemy i bariery
skutecznie utrudniajgce pozyskiwanie srodkow unijnych przez samorzqdy
terytorialne. Zarzqd przyjgt stanowisko w sprawie opdZnien dotyczqcych
przekazywania przez Rzqd RP srodkéw unijnych,
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Stanowiska przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne dotyczyly m.in. niezbednych
zmian w systemie oswiaty, pilnej potrzeby dziatan naprawczych w systemie
ochrony zdrowia, regulacji prawnych w zakresie gospodarki przestrzennej oraz
systemu wdrazania Funduszy Strukturalnych w Polsce.

Zwiqzek prowadzit takze lobbing w Parlamencie RP dotyczqcy utrzymania
korzystnych dla samorzqddéw rozwiqzan rzqdowego projektu ustawy
o odpadach, dajgcych gminom wieksze mozliwosci w zakresie dysponowania
odpadami. Po uchwaleniu przez Sejm ustawy zawierajqcej niekorzystne dla
samorzqddéw rozwiqzania, wskutek dziatan Zwiqgzku Senat wnidst do ustawy
poprawki w catosci odzwierciedlajqce zgtoszone propozycje zmian. Pomimo
dziatan podjetych przez Zwiqzek poprawki Senatu zostaty przez Sejm odrzucone.

W dziataniach lobbingowych na rzecz samorzadu nawet zwyciestwo nigdy nie jest
petne. Zawsze pozostaje niedosyt z osiggnietego, nawet korzystnego kompromisu.
Tym bardziej warto ze sprawozdan Zwigzku odnotowac te mite chwile:

Wsréd przyjetych dokumentéw wymienic nalezy takze stanowisko ws. pobierania
optat przez organy Inspekcji Sanitarnej za czynnosci zwigzane z wydawaniem
opinii i uzgodnien w toku prowadzonego postepowania administracyjnego. Po
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Gtowny Inspektor Sanitarny stwierdzit, iz
w Swietle obowiqzujqcych przepiséw nie ma podstaw do obciqzania organéw
administracji samorzgdowej optatami za powyzsze czynnosci, a postepowanie
wojewddzkich organdéw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w tej sprawie byto
nieprawidtowe i zostanie zweryfikowane zgodnie z oczekiwaniami
przedstawionymi w stanowisku.

[ jeszcze jeden mity akcent:

W roku 2005 przypadata 15. rocznica restytucji samorzqdu terytorialnego
w Polsce. Z tej okazji Zarzqd podjqt sie analizy zmieniajgcych sie warunkow
funkcjonowania samorzqdéw lokalnych - zaréwno prawnych, jak i finansowych,
jak réwniez zaprezentowania pozytywnych efektéw reformy samorzqgdowej.
Podczas Zgromadzenia Ogdlnego zostaly zaprezentowane zdjecia ukazujgce
najwazniejsze inwestycje, zmieniajqce obraz gmin naszego wojewdédztwa.
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ROZDZIAL X
LATA PLYNA - NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY WCIAZ TE SAME

Mam nadzieje, ze Czytelnicy wybacza, Ze teraz bedzie troche w telegraficznym
skrocie, ze wzgledu na ograniczong objetos¢ tej publikacji.

2006 rok - 34 opinie i stanowiska czyli znowu wzrost wynikajacy z narastajacych
probleméw. A te problemy? Zaréwno stare, jak i nowe.

Istotng kwestiq byly problemy i bariery skutecznie utrudniajqce pozyskiwanie
Srodkéw unijnych przez samorzqdy terytorialne.

Przyjeto m.in. stanowisko w sprawie obciqzZania realizacji zadan publicznych
wykonywanych przez samorzqdy podatkiem VAT.

Po raz kolejny przyjeto stanowisko w sprawie stypendiow socjalnych dla
uczniow.

Wydana zostata opinia w sprawie projektu rozporzqdzenia Ministra Zdrowia
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé pod wzgledem fachowym
i sanitarnym pomieszczenia i urzqdzenia zaktadu opieki zdrowotnej.

To byta wyjatkowo powazna sytuacja, gdy pojawita sie grozba, Zze cze$¢ szpitali
i przychodni w starych budynkach moze nagle kwalifikowaé sie do zamkniecia
wrecz z dnia na dzien. Sprawa bedzie sie wlokta jeszcze bardzo dtugo...

Odbyto sie spotkanie przedstawicieli samorzqdéw lokalnych z Dyrekcjq Oddziatu
PKP dotyczqce przejecia budynkéw dworcow kolejowych w woj. slgskim.

Ten proces wcigz trwa. Kilka przedsiewzie¢ dot. przejecia budynkéw dworcéw
kolejowych lub tez uzgodnienia w innej formie wspoétpracy miedzy samorzadem
a PKP zakonczyto sie pomyslnie, ale w wielu innych wypadkach procesy te potrwaja
jeszcze zapewne latami.

W zwiqgzku z pojawiajqcymi sie informacjami o zamierzeniach Rzqdu zniesienia
bezposrednich wyboréw wdjtéw, burmistrzow i prezydentow Zgromadzenie
Ogdlne przyjeto protest w tej sprawie ostro krytykujqc takie plany.

Utrudnienia w procedurach zwigzanych z dotacjami unijnymi, zmiany w gospodarce
odpadami, przerzucanie zadan i kompetencji spoczywajgcych dotychczas na
administracji rzagdowej na samorzady itd. itd. - to wszystko byto nadal gléwnym
tematem prac podejmowanych przez Zwigzek w 2007 r.
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Wydarzyt sie takze kataklizm - huraganowy wiatr:

Zwiqzek prowadzit akcje pomocy na rzecz gmin Powiatu Czestochowskiego,
ktore ucierpialy w trakcie kataklizmu pogodowego w lipcu 2007 r. Zwiqzek
koordynowat akcje przekazywania srodkéw finansowych przez gminy i powiaty
wojewddztwa Slgskiego poszczegdlnym gminom, ktére ucierpialy w wyniku
kataklizmu, aby srodki finansowe zostaty przekazane w miare réwnomiernie do
miejsc, gdzie pomoc ta byta najbardziej potrzebna. Catkowita kwota pomocy
udzielonej przez jednostki samorzqdu lokalnego woj. slgskiego, zmobilizowanej
przez Zwiqzek dla gmin poszkodowanych wyniosta ponad 2,7 min zt Po raz
kolejny (poprzednia taka akcja na duzq skale miata miejsce w roku 1997
w zwiqgzku z wielkq powodziq) Zwigzek okazat sie organizacjq pomocy
wzajemnej dla gmin i powiatow.

W 2008 roku Zwigzek przyjat 36 stanowisk, m.in. dotyczacych:

» kompleksowego systemu gospodarki odpadami, w ktérym gmina bedzie
wtascicielem odpadéw;

» uwtaszczenia gmin majqtkiem Skarbu Paristwa uzytkowanym przez PKP;

» nieuzasadnionych nadmiernych obciqzenn  finansowych samorzqdéw,
zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury drogowej;

* ustawowego obowiqzku przejmowania przez gminy drdg zastgpionych
nowowybudowanym odcinkiem drogi.

Zwiqzek wigczyt sie w przygotowania Europejskiego Kongresu Gospodarczego
(EEC). Zwiqzek zostat jednym z partneréw przedsiewziecia. EEC stata sie,
zgodnie z zatoZeniem, jedng z najwiekszych imprez biznesowych
organizowanych w Europie Srodkowej, a takze miejscem dialogu i debaty
o ksztatcie europejskiej gospodarki.

Z doraznych spraw, w ktorych Zwigzek czut sie w obowigzku interweniowa¢, byta
kwestia narastajagcych probleméw w relacjach gmin z przedsiebiorstwem
energetycznym ENION (préby narzucania przez ENION gminom niekorzystnych
umow, obcigzania gmin Kkosztami utrzymania i eksploatacji urzadzen
oSwietleniowych stanowigcych majatek przedsiebiorstwa energetycznego, odmowy
przedstawienia przez przedsiebiorstwo energetyczne kalkulacji kosztéw utrzymania
urzadzen oSwietleniowych). Zarzad powotat specjalny Zespdét ds. OsSwietlenia
w Gminach, sktadajacy sie z przedstawicieli gmin objetych zakresem dziatania
ENION-u.

Sprawozdanie za 2009 r. jasno stawia akcenty. Zwigzek duzo uwagi poswiecit
sprawom o$wiatowym. Podejmowane byty intensywne dziatania lobbingowe w celu
zmiany przepiséw Karty Nauczyciela dotyczacych obowigzku doptat przez
samorzady do $rednich wynagrodzen nauczycieli. Ponadto Zwigzek poruszatl sprawe
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doptat do szkét i innych placowek niepublicznych w kontekscie braku mozliwos$ci
kontrolowania dziatalnosci tych placéwek, ktére wykorzystuja dotacje w sposéb
niewtasciwy (problem ten do dzisiaj nie zostat do konica wyjasniony).

Oglaszane sa stanowiska w sprawach ciggngcych sie od lat, jak potrzeba pilnej
zmiany regulacji prawnych dotyczacych gospodarki odpadami, a takze w sprawach
nagtych, jak ograniczanie kolejowych przewozéw regionalnych w wojewddztwie
Slaskim czy ograniczenia mozliwosci zadtuzania JST wynikajacego z tzw.
indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Nowoscig byto szkolenie ,Jak zorganizowac¢ przetarg na zakup energii elektrycznej -
aspekty ekonomiczne i rynkowe”, ktére pozwolilo wielu gminom zaoszczedzic¢
naprawde duze pienigdze wydawane corocznie z budzetu.

Z drobniejszych, ale przyjemnych akcentéw warto chyba przypomnie¢, ze w 2009 r.
Zwiazek wydat album , 20 lat Restytucji Samorzadu Terytorialnego w Polsce”.

W 2010 roku wiekszo$¢ z przyjetych przez Zwigzek stanowisk dotyczyta pilnych,
systemowych zmian w istotnych dziedzinach, ktére generuja dla gmin i powiatow
ogromne koszty, m.in.:

= oSwiaty (stanowisko w sprawie likwidacji ustawy Karta Nauczyciela);

» ochrony zdrowia (stanowisko w sprawie krytycznej sytuacji w tym systemie);

» gospodarki odpadami;

» gospodarki mieszkaniowej (w sprawie odszkodowan, ktére cigzq na gminie

na podstawie ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Zwiqzek zajmowat sie takze problemem zapowiadanej odptatnosci za przejazd
autostradami na odcinkach aglomeracyjnych, przyjmujqc kilkakrotnie
stanowiska w tej sprawie oraz zwracajqc sie do parlamentarzystow slgskich
o interwencje.

Zwiqzek zorganizowat obchody Z20-lecia restytucji samorzqdu terytorialnego
w Polsce. W historycznej Sali Sejmu Slgskiego odbyta sie specjalna konferencja,
ktérg swym honorowym patronatem objqt 6wczesny Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej sSp. Lech Kaczynski.

[ tym sposobem wkroczyliSmy w obecng dekade...
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ROZDZIAL XI
Z CZYM WKRACZAMY W KOLEJNE CWIERCWIECZE?

Obecna dekada przyniosta nasilenie negatywnych zjawisk, grozacych podstawom
finansowym dziatania samorzadu terytorialnego. Znalazto to odbicie w liczbie
stanowisk przyjmowanych przez Zwiazek. Dla przyktadu: w roku 2011 -
55 stanowisk, w 2013 - 52, w 2014 - ,tylko” 35 (to z powodu jesiennej kampanii
wyborczej do samorzadoéw), ale w 2015 juz znowu az 50 stanowisk.

Wiekszos¢ z nich dotyczyta koniecznos$ci przeprowadzenia pilnych, systemowych
zmian w istotnych dziedzinach zwigzanych z dziatalnoscig samorzadéw lokalnych,
ktére generujg dla gmin i powiatdw ogromne koszty, bez mozliwosci realnego
wptywu na ich funkcjonowanie, tj. oswiaty, ochrony zdrowia, gospodarki odpadami
i gospodarki mieszkaniowe;j.

Zwiazek wypowiadat sie takze m.in. w sprawie prezydenckiego projektu ustawy
o wzmocnieniu udzialu mieszkancéw w dziataniach samorzadu terytorialnego,
o wspoétdziataniu gmin, powiatéw i wojewoddztw, w sprawie koniecznosci
nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, finansowania
przez gminy oSwietlenia drog krajowych usytuowanych na ich terenie, w sprawie
optat za ustugi $wiadczone przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym
jest gmina.

Rok 2011 byt rokiem jubileuszu 20-lecia SZGiP. Z tej okazji zostata wydana ksiazka
pt. ,Dwa Swiaty... (Samorzadowy thriller z elementami horroru)”. Jej intencja byto
udokumentowanie w przystepnej formie ponad 20-letniej dziatalno$ci samorzadu,
w tym réwniez pokazanie prawdziwych uwarunkowan i trudu pracy samorzgdowe;j.
Do konca I kwartatu 2012 r. Zwigzek rozdystrybuowat ok. 1.200 egzemplarzy.

Sprawozdanie za 2011 r. jasno postawito sprawe. Gtéwnq misjq byto wypracowanie
koncepcji zmniejszenia lawinowo narastajqcych kosztéw w dziedzinie oswiaty.

Sporo pracy kosztowat tez prezydencki projekt ustawy o wspoétdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego.

0d momentu pojawienia sie pierwszej wersji projektu (w tej pierwszej wersji
tytut projektu ustawy brzmiat: o wzmocnieniu udziatu mieszkaricow
w dziataniach samorzqdu terytorialnego, o wspétdziataniu gmin, powiatéw
i wojewddztw) Zwiqgzek prowadzit dziatania, ktérych celem byto niedopuszczenie
do przyjecia ustawy w zaproponowanym ksztatcie. Po uwzglednieniu niektorych
postulatéw zgtaszanych przez samorzqdy, w projekcie skierowanym do Sejmu
najwiekszy sprzeciw budzity propozycje dotyczqce braku wymogu minimalnej
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frekwencji w referendum tematycznym oraz braku okreslenia dopuszczalnego
zakresu przedmiotowego referendum tematycznego (pierwszy projekt ustawy
zawierat znacznie wiecej niebezpiecznych dla stabilnosci samorzqdu przepisow).
W ramach szerokich dziatan Zwiqzku w tym zakresie odbyly sie w Patacu
Prezydenckim dwa spotkania przedstawiciela Slgskiego Zwiqzku Gmin
i Powiatéw w sprawie prezydenckiego projektu ustawy.

Zwiqzek odnidst sie takze do probleméw spotecznych zwigzanych z planowang
przez rzqd likwidacjq kopalh, a takze z zabezpieczeniem zdrowia i Zycia
mieszkaricow w kontekscie zwrotu w 2014 r. przez Slgski Oddziat NFZ do
Centrali az 200 min zt niewykorzystanych srodkéw.

I tak oto dotarliSmy do sprawozdania za rok 2015... Jest to z cala pewnoscig
sprawozdanie z dziatalno$ci w roku szczegélnym:

Poczqtek roku 2015 zbiegt sie z poczgtkiem nowej kadencji samorzqdowej
i duzymi zmianami w czesci gmin i powiatow.

Rok 2015 byt tez wazny dla Zwiqzku - zmiana wtadz nastgpita réwniez
w Slgskim Zwiqzku Gmin i Powiatéw. Po 20 latach z funkcji Przewodniczgcego
Zwiqzku zrezygnowat p. Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Miasta Gliwice. Od
15 maja 2015 r. Zwigzkowi przewodniczy p. Jacek Krywult - Prezydent Miasta
Bielsko-Biata, wieloletni  cztonek Zarzqdu Zwigzku oraz Zastepca
Przewodniczqcego Zwiqzku.

Ubiegty rok byt réwniez wyjgtkowy z tego wzgledu, iz obchodzony byt jubileusz
25-lecia odrodzenia samorzqdu terytorialnego w Polsce.

Ale od$wietny nastroj nie zdominowat codziennej pracy Zwigzku. Mozemy z cata
pewnoscig stwierdzi¢, ze aktywnos$¢ Zwigzku nie byta nizsza niz w latach ubiegtych.

Wymiernym sukcesem Zwiqzku w roku 2015 byt powrdét po wielu latach do
Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego. Byto to mozliwe dzieki
duzej aktywnosci Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzqgdowych
(OPOS), zainicjowanego m.in. przez Zwiqzek w roku 2013. Przewodniczgcy
Zwiqzku, p. Jacek Krywult zostat wskazany jako przedstawiciel OPOS w Komisji
Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego.

Zarzqgd Zwiqzku prowadzit aktywne dziatania na rzecz ochrony interesow gmin
i powiatéw cztonkowskich. Dziatania te podejmowane byty w stosunku do wtadz
centralnych oraz w odniesieniu do wtadz regionalnych i realizowane byty w
réznorodnych formach. Zarzqd analizowat problemy istotne z punktu widzenia
samorzqdéw lokalnych oraz formutowat wnioski i opinie, ktére byly kierowane
nastepnie do Prezydenta RP, Parlamentu, Rzqdu, poszczegdlnych Ministréw,
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centralnych urzedow administracji parnistwowej, Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzqdu Terytorialnego oraz do Wojewody i Marszatka Wojewddztwa
Slgskiego.

Organy statutowe przyjety 50 stanowisk. Wiekszos¢ dotyczyta coraz wiekszych
z roku na rok obcigzen finansowych samorzqdoéw lokalnych. Zwracano takze
uwage na koniecznos¢ przeprowadzenia pilnych, systemowych zmian w istotnych
dziedzinach zwiqzanych z dziatalnosciq samorzqdow lokalnych, ktdre generujq
dla gmin i powiatéw zbyt duze koszty, bez mozliwosci realnego wptywu na ich
funkcjonowanie, tj. oSwiaty, gospodarki mieszkaniowej. Zarzqd przedtozyt szereg
istotnych propozycji zmian przepisow (np. ws. ptacenia ,samemu sobie
podatkéw i optat przez jednostki samorzqdu terytorialnego).

”

Tytutem pewnej pointy warto chyba zacytowac¢ jedno zdanie ze sprawozdania
jeszcze za 2014 rok: ,W obliczu pietrzqcych sie trudnoSci w zarzqdzaniu
ustugami publicznymi i funkcjonowaniu samorzqdéw lokalnych, wynikajqgcych
z generalnego chaosu legislacyjnego (w tym zwtaszcza z dysfunkcji prawa
samorzqdowego, ktére podlega wielokrotnym, przypadkowym i dorazZnym
zmianom), Zarzqd wystqgpit do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o dokonanie
catosciowego przeglgdu prawa samorzgdowego”.

W 2015 r. przyjeto m.in. 25 postulatéw samorzadowych na XXV-lecie odrodzonego
samorzadu terytorialnego”.

Czy dojdzie do owego catoSciowego przegladu prawa samorzgdowego? Czas
pokaze...
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OJCOWIE ZALOZYCIELE ZWIAZKU

p- GERARD HAJDA F b. Prezydent Zabrza

p. PIOTR MADEJA - b. Prezydent Siemianowic Slaskich

p. ZYGMUNT ZYMELKA - b. Prezydent Rudy Slaskiej

LISTA PRZEWODNICZACYCH ZWIAZKU

Imie i nazwisko, stanowisko

p. Andrzej Zydek
pierwszy Przewodniczacy Zwigzku
b. Prezydent Piekar Slgskich

p. Janusz Paczocha
b. Prezydent Bytomia

p- Zygmunt Frankiewicz
Prezydent Gliwic

p. Janusz Ogiegto
b. Prezydent Jastrzebia-Zdroju

p. Jacek Krywult
Prezydent Bielska-Biatej
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p. ANDRZE] ZYDEK - pierwszy Przewodniczacy Zwiazku, b. Prezydent Piekar Slaskich

Okres pelienia funkcji
Przewodniczacego Zwiazku

do 28 VI 1991 r.

od VI 1991 r.do VI 1995 .

od VI 1995 r. do XI 2000 r.
oraz
odI1 2003 r.doV 2015 .

od XI 2000 r.do IT 2003 1.

odV2015r.
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SKEADY ZARZADOW ZWIAZKU W LATACH 1991-2016

I KADENCJA (od czerwca 1991 r do czerwca 1995 r.)

Janusz Paczocha - Prezydent Bytomia, Przewodniczacy Zwigzku
Marek Dmitriew - Zastepca Burmistrza Lublinca
Roman Flak - Prezydent Zawiercia
Jan Huzarewicz - Prezydent Zor
Jan Kuliga - Prezydent Raciborza
Edward Maniura - Burmistrz WoZnik
Krystyna Rawska - Prezydent Swietochtowic
Jerzy Smiatek - Prezydent Katowic
Janusz Wadotowski — Burmistrz Kietrza
. Zygmunt Zymelka - Prezydent Rudy Slaskiej

WO N WD
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I KADENCJA (od czerwca 1995 r. do wrze$nia 1999 r.)

Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Gliwic, Przewodniczacy Zwigzku
Wojciech Boronski - Wiceprezydent Katowic

Michat Czarski - Prezydent Sosnowca

Edward Dudkowiak - Wéjt G. Chybie, woj. bielskie

Dariusz Kaskéw -Burmistrz Gtubczyc, woj. opolskie

Henryk KrzyZzowski — Burmistrz Pszczyny

Edward Maniura - Burmistrz Woznik, woj. czestochowskie

Jozef Niewdana - Burmistrz Stawkowa

Janusz Ogiegto - Prezydent Jastrzebia Zdroju

OO Nl E WD e

III KADENCJA (od wrzesnia 1999 r. do lutego 2003)

1. Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Gliwic, Przewodniczacy Zwigzku do listopada
2000 .

Janusz Ogieglto - Prezydent Jastrzebia-Zdroju, Przewodniczacy Zwigzku od
listopada 2000 r.

Wojciech Boronski - Przewodniczacy Rady M. Katowice

Ryszard Chachulski - Starosta Powiatu Myszkowskiego

Edward Dudkowiak - Wéjt G. Chybie

Ludwik Jagoda - Burmistrz Bierunia

Andrzej Markowiak - Prezydent Raciborza

Marek Piekarski - Wiceprezydent Czestochowy

. Stefan Ryt - Wéjt G. Kobior

10. Jan Tomalka - Wéjt G. Boronéw

11. Roman Urbanczyk - Prezydent Zabrza

12. Eugeniusz Wycisto - Starosta Powiatu Mikotowskiego

N

© O N oUW
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13. Stanistaw Wieczorek -Burmistrz Miasteczka Slaskiego

od grudnia 1999 r.:
Michat Czarski - Prezydent Sosnowca
Bogdan Traczyk - Prezydent Bielska-Biatej

IV KADENCJA (od lutego 2003 r. do maja 2007 r.)

Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Gliwic
Wojciech Boronski - Radny Miasta Katowice
Zdzistaw Bylok - Wojt Jaworza
Ryszard Chachulski - Starosta Powiatu Myszkowskiego
Adam Fudali - Prezydent Rybnika,
Kazimierz Gorski — Prezydent Sosnowca
Ludwik Jagoda - Burmistrz Bierunia
Czestaw Jakubek - Burmistrz So$nicowic
Jézef Kazik - Burmistrz Lublinca
. Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Biatej
. Damian Mrowiec - Starosta Powiatu Rybnickiego
. Stefan Ryt - Wojt Kobiora
. Stanistaw Wieczorek - Burmistrz Miasteczka Slaskiego
. Krzysztof Wojcik - Prezydent Bytomia
. Tadeusz Wrona - Prezydent Czestochowy

O XN A WD
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V KADENCJA (od 25 maja 2007 r. do maja 2011 r.)

Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Gliwic
p. Zdzistaw Bylok - Wéjt Jaworza
Piotr Czarnynoga - Starosta Bierunsko-Ledzinski
Ireneusz Czech - Wojt Kochanowic
Adam Fudali - Prezydent Rybnika
Kazimierz Gorski - Prezydent Sosnowca
Czestaw Jakubek - Burmistrz So$nicowic
Piotr Koj - Prezydent Bytomia
Jézef Korpak - Starosta Tarnogorski

. Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Biatej

. Stefan Ryt - Wojt Kobidra

. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca

. Piotr Uszok - Prezydent Katowic

. Tadeusz Wrona - Prezydent Czestochowy

OO NA AW
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. Adam Zajac - Wéjt Ktomnice
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VI KADENCJA (od 20 maja 2011 r. do maja 2015 r.)

Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Gliwic, Przewodniczacy Zwigzku
Zdzistaw Bylok - Wojt Jaworza
Ireneusz Czech - Wojt Kochanowic
Lucyna Ekkert - Starosta Tarnogorski
Adam Fudali - Prezydent Rybnika
Kazimierz Gorski - Prezydent Sosnowca;
Henryk Jaroszek - Starosta Mikotowski
Wactaw Keska - Burmistrz Pyskowic
Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Biatej
. Matgorzata Manka-Szulik - Prezydent Zabrza
. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czestochowy
. Stefan Ryt - Wojt Kobiora
. Krystyna Siejna - Z-ca Prezydenta Katowic
. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca
. Adam Zajac - Wéjt Ktomnic

OO NO WD
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Od listopada 2012 r. p. Lucyne Ekkert - Staroste Tarnogérskiego zastapit p. Bernard
Bednorz - Starosta Bierunsko-Ledzinski

VII KADENCJA (od maja 2015 r.)

Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Biatej, Przewodniczacy Zwigzku
Bernard Bednorz - Starosta Bierunisko-Ledzinski
Marian Btachut - Burmistrz Czechowic-Dziedzic
Ireneusz Czech - Wéjt Kochanowic
Grazyna Dziedzic - Prezydent Rudy Slaskiej
Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Gliwic
Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia
Henryk Jaroszek - Starosta Mikotowski
Wactaw Keska - Burmistrz Pyskowic
. Mieczystaw Kieca - Prezydent Wodzistawia Slaskiego
. Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika
. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czestochowy
. Robert Nowak - Woéjt Przyrowa
14. Klemens Podlejski - Burmistrz Zarek
15. Zbigniew Podraza - Prezydent Dagbrowy Gorniczej
16. Krystyna Siejna - Przewodniczaca Rady Miasta Katowice
17. Dariusz Skrobol - Burmistrz Pszczyny;
18. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca

OO NOA WD e

[
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BIURO ZWIAZKU W ROKU JUBILEUSZOWYM

Dzial ds. ksztaltowania wspdlnej
polityki i reprezentowania intereséow
samorzadow lokalnych

Iwona Pragnaca
Kierownik dziatu
Kierownik programu
ds. struktur Zwigzku

Izabela Scieszka
Specjalista ds. dziatan organizacyjnych i
informacyjno-szkoleniowych

Natalia Krupa
Mt. specjalista ds. dziatan organizacyjnych
i informacyjno-szkoleniowych

Dziat ds. dziatalno$ci informacyjno-
szkoleniowej na rzecz gmin i powiatow

Monika Lebek

Kierownik dziatu

Kierownik programu ds. wspierania
rozwoju gospodarczego i promocji

Malgorzata Surmacz
Specjalista ds. polityki miejskiej

Dominika Tkocz
Specjalista ds. komunikacji i szkolen

Ferdynand Morski
Dyrektor Biura
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Dzial ds. realizacji projektow
i programow

Witold Magrys$

Kierownik dziatu

Kierownik ds. rozwoju obszaréw
wiejskich

Iwona Klosowicz
St. specjalista ds. rozwoju obszaréw
wiejskich

Magdalena Wrona
St. specjalista ds. wdrazania polityki
spojnosci

Katarzyna Kamieniobrodzka
Specjalista ds. proces6w
benchmarkingowych

Jadwiga Olczyk
Ksiegowos¢

Justyna Lotocka
Sekretariat/Asystent Dyrektora

Aleksander Zientek
St. pracownik administracyjno-techniczny
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0 ZWIAZKU

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw jest dobrowolnym stowarzyszeniem gmin
i powiatéow wojewodztwa $laskiego. Obecnie Zwigzek zrzesza 125 jednostek
samorzadu terytorialnego (stan na kwiecien 2016 r.: 118 gmin, w tym wszystkie
19 miast na prawach powiatu oraz 7 powiatow ziemskich) a swoim zasiegiem
obejmuje teren zamieszkaty przez ok. 4 mln oséb. Zwigzek zostat utworzony przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 1991 r. W maju 2016 r. Zwigzek obchodzi
25 lat swojej dziatalnoSci.

Misja Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw jest stuzba na rzecz dobra publicznego
w Wojewddztwie Slaskim poprzez wspieranie spotecznosci i samorzadéw lokalnych

w drodze:

integrowania na ptaszczyznie regionalnej $§laskich gmin i powiatéow,
wspierania i promocji samorzadnoSci lokalnej,

ksztaltowania wspodlnej polityki samorzadéw lokalnych i lobbingu
samorzgdowego,

wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju gmin i powiatow,

profesjonalnego szkolenia, doradztwa, wymiany doswiadczen
i upowszechniania modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju lokalnego
i zarzadzania w gminach i powiatach.
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Forum Region6w, Promnice, jesien 1998 .
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Zarzad Zwiazku, 2002 r.
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Zarzad Zwiazku, 2003 r.
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Konwent Burmistrzéow i Wojtéw, Ktomnice-Mykanow, luty 2008 r.
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Zgromadzenie Ogolne Zwiazku, Dzien Samorzadu Terytorialnego,
Cieszyn, czerwiec 2009 r.
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Zgromadzenie Ogolne Zwigzku, Dgbrowa Gérnicza, listopad 2011 r.
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Konwent Burmistrzéw i Wéjtow, Wegierska Gorka, marzec 2015 r.
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Konwent Burmistrzéw i Wéjtow, Dgbrowa Zielona, pazdziernik 2015 r.
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Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku, Zabrze, maj 2015 r.

— ,
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Nagrody z okazji 25-lat restytucji samorzadu terytorialnego w Polsce,
Zabrze, maj 2015 .
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Samorzadowcy nagrodzeni z okazji 25-lat restytucji samorzadu terytorialnego,
Zabrze, maj 2015 r.

Zgromadzenie Ogolne Zwiazku, Rybnik, listopad 2015 r.
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Posiedzenie Zarzadu Zwiagzku, Czechowice-Dziedzice, marzec 2016 r.
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Zgromadzenie Ogo6lne Zwigzku, Zabrze, 15 maja 2015 r.
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O AUTORZE

Krzysztof Kosinski (ur. 1956 r. w Kaliszu) — dziennikarz radiowy, publicysta, komentator
i felietonista. Od lat specjalizuje sie w tematyce samorzqdowej. Studiowat prawo na UjJ,
zwigzany z dwczesnq opozycjq polityczng. W stanie wojennym pracowat jako hutnik, gdyz
nigdzie indziej nie mdgt znaleZ¢ pracy. O0d konca lat 80. zwigzany
z Radiem Krakéw, w latach 2002 - 2013 - dziennikarz Radia Plus Slgsk, nastepnie przez
rok w Radiu Silesia.

W swoim dorobku ma m.in. cykl obszernych wywiadéw radiowych z legendarnymi
postaciami polskich przemian lat 80. i 90. oraz trzy lata nochych programéw na Zywo
opartych o rozmowy ze stuchaczami.

Przez 12 lat prowadzit cotygodniowy program ,Poranna Kawa Radia Plus”, w ktérym
dyskutowat o najwazniejszych problemach regionu i kraju z prezydentami slgskich miast.
Duzym echem odbity sie prowadzone przez niego radiowe debaty na zywo przed
wyborami samorzgdowymi.

Autor ksigzek o tematyce samorzqdowej: ,Dwa Swiaty” (2011) i,,Droga pod gére” (2016).

W 2015 r. zrezygnowat z etatowego uprawiania zawodu dziennikarskiego, jak sam
stwierdzit: , zniechecony upadkiem etosu zawodowego dziennikarstwa”. Obecnie zajmuje
sie marketingiem kulturalnym.
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