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Stanowisko

] Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 18 maja 2018 r. (XLIV sesja)

W sprawie: obnizenia wynagrodzen pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru i powolania

Zgromadzenie Ogodlne Slaskiego Zwiagzku Gmin i Powiatéw Stanowczo protestuje
przeciwko obnizeniu wynagrodzen pracownikow samorzadowych, zatrudnionych na
podstawie wyboru i powolania. Zmiany wynagrodzen przyjete przez Rzad w dniu 15 maja br.,
jak rowniez ich uzasadnienie sg nie do przyjecia. Uwazamy te rozwigzania za drastyczne,
pospiesznie przygotowane I nieprzemyslane. Decydentom ewidentnie zabraklo catosciowego,
systemowego podejscia, jak rowniez $wiadomosci dlugookresowych konsekwencji tego aktu
legislacyjnego. Ponadto nalezy odnotowaé, iz istotne reguly zmienia si¢ w trakcie trwania
kadencji i to praktycznie z dnia na dzien. Nie do zaakceptowania jest rowniez tryb uchwalenia
w/w zmian (projekty zalagcznikéw do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych nie zostaly zaopiniowane przez Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a ich tres¢ znacznie odbiega od projektow
przyjetych wczesniej przez Komisje).

W $wietle dostgpnych wiadomosci (a w szczegdlnosci udostepnionych projektow
zalacznikow do projektu w/w rozporzadzenia Rady Ministrow, przestanych przy pismie
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, skierowanym do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 9 maja br.) przyjete przez Rzad rozporzadzenie
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych narusza pewne generalne zasady
prawa pracy (m.in. poprzez ustalenie wynagrodzenia zasadniczego prezydenta miasta na
prawach powiatu na poziomie nizszym od skarbnika gminy powyzej 100 tys. mieszkancow
0600 zt. Ponadto zmiany zawarte w zalgcznikach do w/w projektu rozporzadzenia
przyznawaty zastepcom prezydenta miasta dodatek funkcyjny w kwocie wyzszej od
prezydentow miast do 300 tys. mieszkancow o 650 zt, a skarbnikowi gminy w gminach
powyzej 15 tys. mieszkancoéw o 100 zt wigcej niz prezydentowi, burmistrzowi, wojtowi).

Podkreslamy, iz na wynagrodzenia na stanowiskach prezydentow / burmistrzéw /
woOjtow oraz starostow nalezy patrze¢ w kontekScie wykonywanego zakresu zadan
publicznych, ktory jest niezwykle szeroki oraz ogromnej odpowiedzialno$ci w roéznych
wymiarach  (etycznym, politycznym, finansowym, prawnym, w tym karnym).
W szczeg6lnosci zgodnie z ustawg o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych wojt / burmistrz / prezydent ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za wszystkie
dziatania w gminie, podczas gdy pozostale osoby ponosza odpowiedzialno$¢ w zakresie w
jakim zostala im ona powierzona przez wojta / burmistrza / prezydenta. Biorac pod uwage, iz
od roku 2007 przeci¢tna ptaca w Polsce wzrosta o ponad 50%, natomiast wynagrodzenia
prezydentow / burmistrzow / wojtow oraz starostow od ok. 10 lat nie zmienity si¢ (a inflacja
realnie zmniejszyla je jeszcze o ponad 20%), nalezy stwierdzié, iz nawet obowigzujacy w
chwili obecnej poziom wynagrodzen osob sprawujgcych tak istotne funkcje w jst jest
jednoznacznie zbyt niski. Ponadto nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci po zakonczeniu kadencji sg poddani ustawowym obostrzeniom w kwestii
mozliwosci podjecia pracy na terenie gminy, w ktorej petnili swoja funkcje, a przez okres jej
pelnienia nie moga rowniez prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarcze;.



Odrgbng kwestig jest sprawa obnizek wynagrodzen w wypadku niektorych stanowisk
merytorycznych (niepolitycznych), a w szczeg6lnosci skarbnikow gminy/powiatu (gtownych
ksiegowych budzetu), a takze zastepcoOw wojtow/burmistrzoéw/prezydentow i wicestarostow,
ktorych sprawowanie wymaga posiadania duzej wiedzy i umiej¢tnosci oraz wigze sie
Z niemalg odpowiedzialno$cig prawng i faktyczna.

Nie jest wlasciwe stosowanie W uzasadnieniu poréwnywania funkcji o0sob
zatrudnionych z wyboru na stanowiskach, na ktorych wykonuja one zadania organu
wykonawczego z postami i senatorami. Ci ostatni jako czlonkowie kolegialnego organu
stanowigcego, jakim jest Sejm lub Senat w catkowicie odmienny sposob realizujg swoja
funkcj¢, przy czym nie ponoszg oni jednoosobowej odpowiedzialnosci. Jak wskazano
powyzej wojtowie, burmistrzowie, prezydenci ponoszg odpowiedzialno$¢ za calo$¢ spraw
publicznych jednostki, ktorg zarzadzaja.

Jednym z podstawowych probleméw przyjetej regulacji jest zachwianie proporcji
migdzy wynagrodzeniami pracownikow urzedu a pracownikami samorzadowymi
zatrudnionymi na podstawie wyboru i powolania. Ze wzgledu na wprowadzone regulaminy
wynagrodzenia oraz przyjete, zgodnie z ustawa o pracownikach samorzadowych,
maksymalne wynagrodzenia dla kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych i ich
zastepcoOw przyjete przez Rzad rozwigzania skutkowaé beda najprawdopodobniej
konieczno$cig urealnienia (czytaj obnizenia) wynagrodzen innych pracownikow
samorzadowych i dokonania wypowiedzen uméw w czesSci dotyczacej wynagrodzenia
zasadniczego pozostatym pracownikom urzegdu i Kierownikom jednostek organizacyjnych jst,
ze wzgledu na fakt, ze aktualne wynagrodzenia zasadnicze czgsci tych osob beda wyzsze od
wynagrodzenia zasadniczego, zarowno dla prezydenta miasta na prawach powiatu do 300 tys.
mieszkancow, jak i dla jego zastgpcoOw. Zmiany te przeniosg si¢ na jako$¢ wykonywanej
pracy, a takze zmniejszg szanse na pozyskanie kadry specjalistow, ktorzy juz przy obecnych
systemach wynagradzania stawiajag warunki przekraczajagce mozliwosci finansowe wielu
samorzadow.

W efekcie przepisy rozporzadzenia nie beda motywowaé do obejmowania kluczowych
stanowisk w samorzadach przez osoby o wysokich kwalifikacjach. Zarobki osiggane przez
osoby zarzadzajace jednostkami samorzadu terytorialnego nie beda konkurencyjne
w stosunku do wynagrodzen osiaganych na podobnych stanowiskach w spotkach publicznych
oraz w sektorze prywatnym, co przyczyni si¢ do przejscia wysoko wykwalifikowanej kadry
do sektora prywatnego. Systematyczny wzrost ilo§ci zadan publicznych i towarzyszacych im
wymagan nakazywatyby wicksza dbato$¢ prawodawcy o zapewnienie stabilnego prawa,
sprzyjajacego obejmowaniu wielkiej odpowiedzialno$ci za jednoosobowe wykonywanie
zadan publicznych przez osoby dajace najwigksza rekojmie, czyli posiadajace jak najlepsza
wiedze, do§wiadczenie | umiejgtnosci.

Konsekwencje przyjetej regulacji dla samorzadéw w dtuzszej perspektywie bedg bardzo
negatywne; nastgpi deprofesjonalizacja i najprawdopodobniej znaczgce obnizenie poziomu
funkcjonowania samorzadoéw. Jednoznacznie stwierdzamy, ze nigdy jeszcze w historii
odrodzonego po 1989 roku samorzadu terytorialnego nie miat miejsca akt wyrazajacy tak
daleko posunigty brak szacunku dla pracy samorzadowej. Popierajac stanowisko Zarzadu
Zwiazku Miast Polskich z dnia 13 kwietnia 2018 r., Zgromadzenie Ogolne Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow domaga si¢ — podobnie jak ZMP - wprowadzenia dlugofalowego,
przejrzystego i1 racjonalnego systemu wynagrodzen w samorzadach (uwzgledniajacego m.in.
wielkos$¢ jst, zakres obowiazkow oraz wyniki w zarzadzaniu). Samorzagdowcy woj. $laskiego
oczekuja od catej klasy politycznej — nie tylko w tej sprawie - odej$cia od populizmu
| przeprowadzenia powaznej, wylaczonej z biezacej gry politycznej, debaty nad cato§ciowym
I zintegrowanym systemem wynagrodzen, dotyczacych istotnych stanowisk w skali catego
Panstwa, w tym w samorzadzie terytorialnym oraz wypracowania i przyjecia rozsagdnego
consensusu w tej sprawie.



Doceniamy znaczenie oszcz¢dnego wydatkowania $rodkow publicznych, jednak
przyjety w W/w rozporzadzeniu sposob dziatania Stoi W sprzeczno$ci z wymogiem sprawnego
i silnego Panstwa, ktorego pilnie potrzebujemy. Jest ono niemozliwe bez poswigcajacych si¢
swej pracy, wysokiej klasy funkcjonariuszy publicznych, w tym rowniez pracownikow
samorzadowych, godziwie wynagradzanych.
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