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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 18 maja 2018 r .

w sprawie:  potrzeby nowelizacji przepiséw ustawy Prawo lowieckie w zakresie
szacowania szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta lowne w uprawach
i plodach rolnych

Zgromadzenie Ogodlne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw wnioskuje o pilng
nowelizacje ustawy Prawo towieckie w zakresie przepisow dot. szacowania szkdod
wyrzadzonych przez zwierzeta fowne w uprawach i ptodach rolnych, wprowadzonych ustawag
z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaw.
Ustawa zostata opublikowana w dniu 30 marca 2018 r. (Dz. U. poz. 651), natomiast juz od
dnia 1 kwietnia 2018 r. gminy przejety obowigzki zwigzane z przyjmowaniem wnioskow
| szacowaniem szkod wyrzadzonych przez zwierzgta fowne w uprawach i ptodach rolnych.
Fakt wejScia w zycie zmian w tak szybkim trybie sprawil, iz samorzady nie mialy Zzadnych
mozliwosci przygotowania si¢ do realizacji tego zadania. Brak jest w zwigzku z tym
odpowiednio przeszkolonych przedstawicieli jednostek pomocniczych gminy (sottysow),
ktorzy mogliby w sposob fachowy i rzetelny taki proces szacowania przeprowadzi¢. Ustawa,
co prawda zobowigzuje Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe do przeszkolenia
tych osob, ale brak vacatio legis dla tych przepisow spowodowal, iz szkolenia te nie mogty
zosta¢ przeprowadzone przed wejsciem przepisow w zycie. Ustawa nakazuje natomiast
ogledziny 1 oszacowanie szkody w ciggu 7 dni od dnia zgloszenia przez rolnika szkody do
organu gminy. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe dotrzymanie przez gminy termindw
szacowania szkdd wskazanych w ustawie.

Ponadto ustawodawca nie przewidzial szeregu innych probleméw zwigzanych
z szacowaniem szkod towieckich, ktore powstalty w wyniku zmiany przepisow od dn.
1 kwietnia br. Zdarza sig, 1z sottysi odmawiajg uczestniczenia w procesie szacowania, a wojt,
burmistrz lub prezydent nie ma mozliwosci prawnych, aby zmusi¢ ich do podjecia tych
czynno$ci, poniewaz pomiedzy gming a soltysem nie powstaje stosunek pracy i brak jest
podlegto$ci sluzbowej. Ponadto, brak jest rowniez prawnych mozliwosci wyplaty
wynagrodzenia za wykonywane czynnosci przedstawicielom jednostek pomocniczych gminy,
a obcigzenie praca w zwigzku z wykonywaniem w/w zadan jest znaczne, poniewaz
w niektorych przypadkach konieczny bedzie udziat sottysow w szacowaniu kilkudziesieciu
szkdd w skali roku, przy czym w wiekszosci wypadkow nalezy pojecha¢ na miejsce szkody
dwukrotnie (w celu ogledzin 1 do szacowania ostatecznego). Jednostki samorzadu lokalnego
wskazuja rowniez na brak trybu powotywania zespoldw szacujacych szkody. Brak jest
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przepisOw wykonawczych w tej sprawie, a obowigzujace przepisy powoduja, ze dla kazdego
gospodarstwa bedzie innych sktad komisji, chociazby ze wzgledu na zmienno$¢ czionkow
zespotu w postaci przedstawiciela zarzadcy albo dzierzawcy obwodu towieckiego czy rolnika,
u ktorego szkoda powstala. Niejasna jest tez kwestia odpowiedzialnosci gminy za bledy
szacowania przez osoby niepozostajace w stosunku pracy z gming. Powyzej opisane
problemy sa najczesciej zglaszanymi, ale nalezy mie¢ na uwadze szereg innych watpliwosci,
na ktore nie ma jednoznacznych odpowiedzi w przepisach ustawy.

Niezwykle istotny jest rowniez fakt, iz wprowadzenie zmian prawnych w zakresie
szacowania szkod wyrzadzonych przez zwierzegta fowne w uprawach i ptodach rolnych wiaze
si¢ z konieczno$cig wydatkowania przez gminy znacznych $rodkow finansowych, ktorych
zrodia nowa ustawa nie wskazuje.

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
apeluje do Ministra Srodowiska oraz Parlamentu RP 0 podjecie pilnej inicjatywy
legislacyjnej, zmierzajacej do przekazania zadan zwigzanych z szacowaniem szkod w tym
zakresie wojewodzkim osrodkom doradztwa rolniczego (ODR) lub Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, badz tez ewentualnie - jako zadanie powierzone w ramach umowy
- izbom rolniczym. Do momentu w/w nowelizacji konieczne jest rowniez pilne podjecie przez
Ministerstwo dziatan, majacych na celu usprawnienie funkcjonowania obowigzujacych
przepisow.
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