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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 7 czerwca 2022 r.

w sprawie: problemow w zakresie finansowania przedszkoli

Srodowiska samorzadowe od wielu lat bezskutecznie apeluja o zapewnianie gminom
odpowiednich $rodkéw finansowych do realizacji zadan o$wiatowych. Prowadzenie
i finansowanie przedszkoli jest od 1994 r. zadaniem finansowanym przede wszystkim
z dochod6éw wlasnych gmin przy symbolicznej pomocy Panstwa. Od tego czasu zaszto jednak
wiele okoliczno$ci i zmian dotyczacych funkcjonowania opieki przedszkolnej, ktére powinny
by¢ przyczynkiem do ponownej analizy systemu finansowania tego bardzo istotnego zadania.

Wejscie w zycie tzw. ustawy przedszkolnej przyniosto powazne zmiany w polskim
systemie o§wiaty. Przepisy m.in. natozyty na gminy obowiazek zapewnienia miejsca realizacji
wychowania przedszkolnego kazdemu dziecku 4-letniemu (od dnia 1 wrze$nia 2015 r.)
13 -letniemu (od dnia 1 wrze$nia 2017 r.) oraz ograniczyty do 1 zt za godzing wysokos¢ optat
pobieranych od rodzicow za wychowanie przedszkolne w czasie przekraczajgcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy niz 5 godzin dziennie). Nowelizacja
przewidziata réwniez dotacje celowa z budzetu Panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.

Koszty wdrozenia obowiazkow ustawowych zwigzanych z opieka przedszkolng
obciazaja budzety gmin i znacznie przekraczaja kwoty dotacji. Je$li przyjaé, ze przecigtnie
przedszkole wiejskie dziata w wymiarze 8 godzin dziennie, to 3 godziny dziennie (15 godzin
tygodniowo) przypada na czas opieki, ktory moze by¢ platny przez rodzica. Roczne dochody
z tego tytutu to w najlepszym wypadku 780 zl. Dotacja celowa z budzetu panstwa to 1 506 z,
co daje tgcznie roczng kwote 2 286 zt na dziecko. Przyjmujac nawet maksymalng wielko$¢
oddziatu przedszkolnego rowna 25 ucznidéw, roczne dochody z oddziatu (w najbardziej
optymistycznym scenariuszu) to 57 tys. zh Tymczasem koszt wynagrodzenia nauczyciela
wychowawcy w przedszkolu w wymiarze 15 godzin (0,6 etatu odpowiadajace dodatkowym
3 godzinom dziennie powyzej bezplatnego wymiaru) to z pochodnymi oraz dodatkiem
wiejskim ok. 58 tys. zt. Dotacja celowa z budzetu panstwa w wysokosci 1 506 zt oraz optata od
rodzicow w wysokoéci 1 zt, pokrywa koszty nauczycielskie edukacji powyzej 5 godzin
wylacznie w najbardziej optymistycznym scenariuszu (pelne oddzialy przedszkolne
iprzedszkola dzialajace $rednio 8 godzin dziennie). Przy tej okazji warto zauwazyc, ze
w okresie ustalania na 10 lat wysokosci tej dotacji (2013 rok) ustalono ja w oparciu
o prognozowang wowczas inflacje. Koszty wynagrodzen nauczycieli rosty w tym czasie jednak
bardziej dynamicznie. Jednostkowa wysoko$é dotacji przedszkolnej wzrosta od 2014 r. o ok.
21%. W tym samym czasie, po uwzglednieniu tegorocznych podwyzek wynagrodzen
nauczycieli o 4,4%, kwota bazowa dla nauczycieli wzrosta o 36%. Wynika stad, ze wysoko$¢
dotacji celowej na ten rok powinna wynosi¢ 1 688 zt, aby zachowaé pordwnywalno$é do
warunkéw z 2014 r.



W opinii 153 samorzadéw lokalnych zrzeszonych w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw
nalezy dokona¢ zmian w finasowaniu wychowania przedszkolnego. Proponujemy objecie tego
zadania subwencja o§wiatowa. Proponowane rozwiazanie ma na celu zapewnienie gminom
dofinansowania z budzetu pafstwa do realizacji zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku 2,5-5 lat na poziomie dofinansowania do wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku 6 lat i starszych. Proponowana zmiana ma na celu poprawe
jakosci wychowania przedszkolnego w gminach, co zdecydowanie wpisywaloby sie
W nowoczesne spojrzenie na edukacje jako proces trwajacy cate zycie, a roZpoczynajacy sie
w wieku 3-lat.

Uwzglednienie w zadaniach subwencjonowanych wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku 2,5-5 lat nie moze odby¢ si¢ jednak kosztem subwencjonowania innych zadan, nie
moze réwniez wiaza¢ sig¢ ze zmniejszeniem udzialu gmin w PIT. Przekazywana subwencja
oSwiatowa i tak jest juz niewystarczajaca na zabezpieczenie calosci potrzeb w zakresie
realizacji przez samorzady zadaf o$wiatowych i wymaga znaczacych doptat z dochoddéw
wilasnych samorzadéw. Dlatego tez celem proponowanej zmiany jest zwigkszenie
dofinansowania z budzetu pafistwa realizowanego przez samorzady procesu wychowania
przedszkolnego, by stat si¢ on realna i trwalg inwestycja w rozwéj kapitatu ludzkiego, a nie
zwigkszenie poglebiajacego sig od lat dofinansowania z dochodéw wiasnych samorzadow do
realizacji zadan oéwiatowych. Ponadto rozwiszanie to wyeliminowaloby tes niektére
z istniejacych probleméw, np. zwiazanych z rozliczaniem tego zadania miedzy samorzadami.
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