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Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 18 maja 2018 r .

W sprawie: poprawy niezawodno$ci przesylu i dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej
i gazu

Zmiany nastgpujace w sferze energii, zwigzane m.in. ze starzeniem si¢ urzadzen
1 jednoczesnym wdrazaniem nowych rozwigzan technicznych, wplywaja na jakos¢ przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej i gazu. Na jako$¢ $wiadczonych ushug przez
przedsiebiorstwa energetyczne ma rowniez wptyw cykliczne w ostatnich latach wystepowanie
ekstremalnych zjawisk atmosferycznych. Posiada to istotne znaczenie z punktu widzenia
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz cigglosci $wiadczenia ustug publicznych
przez jst. Obowigzek zapewnienia stabilnych i niezawodnych dostaw mediow energetycznych
realizowany jest poprzez wspotprace gmin i przedsigbiorstw energetycznych, ktorg ksztattuja
z jednej strony przyjmowane w skali danej jst dokumenty planistyczne (m.in. zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe oraz plan zaopatrzenia w te
media), a z drugiej plany rozwoju ww. spotek. Podkreslenia w tym kontek$cie wymaga fakt,
iz niezbedne jest przygotowanie i wdrozenie ogolnopolskiej, jak i1 regionalnej polityki
energetycznej, ktore stworzytyby razem spojne 1 zintegrowane ramy dla wdrazanych przez jst
lokalnych strategii energetycznych.

Poprawa niezawodnosci przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej i gazu jest
tez bezposrednio zwigzana z dzialaniami ukierunkowanymi na walke z tzw. niskg emisja.
Problem ten - tak intensywnie artykulowany w ostatnim czasie przez samorzady lokalne -
wymaga wdrozenia wielu, uzupetniajacych si¢ kierunkdéw i1 narzedzi w skali poszczegdlnych
gmin realizowanych w sposob systemowy oraz kompleksowy, wspartych przez programy
rzadowe 1 regionalne. Skala smogu (szczegdlnie w woj. §laskim) oraz jego negatywne skutki
wymagaja zakrojonego na szeroka skale wspotdziatania struktur rzadowych (przede
wszystkim w zakresie prawnych regulacji) 1 samorzadowych (w zakresie dotarcia
z odpowiednim wsparciem finansowym do spoteczno$ci lokalnych). Zauwazalne jest w tej
dziedzinie rozproszenie zrodet finansowania inicjatyw ukierunkowanych na zmniejszenie
zjawiska smogu (brak zintegrowanego systemu finansowania), co niestety w praktyce ostabia
ich efekty (wydatkowane w ostatnich latach niemale zasoby nie przynosza adekwatnych
rezultatow w zakresie poprawy jakosci powietrza). Tytutem przykladu, w ostatnich
miesigcach okazato si¢, ze przyjeta uchwala ,antysmogowa”, z ktora Samorzad
Wojewoddztwa Slaskiego wiazat duze nadzieje, nie wykazata wickszego, rzeczywistego
wplywu na rozwigzanie tego problemu. Dlatego tez zasadnym byloby rozwazenie mozliwosci
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uruchomienia w ramach kolejnej perspektywy funduszy unijnych specjalnego, systemowego
I kompleksowego programu operacyjnego (dedykowanego Polsce), ktory taczylby w sobie
szereg narzedzi stosowanych obecnie przez Rzad RP, samorzady wojewodztw 1 gminy (np.
z wykorzystaniem $rodkéw z NFOSiGW oraz WFOSiGW) w sposob rozproszony. Nalezy
zaznaczy¢, iz jednym ze skutecznych rozwigzan problemu dot. niskiej emisji jest przylaczenie
budynkow mieszkalnych do sieci cieptowniczej lub gazowej (w zaleznosci od uwarunkowan
lokalnych), ktére w przypadku nowych inwestycji powinno by¢ wrecz obligatoryjne.
Konieczne jest w tym zakresie wprowadzenie pilnych zmian w prawie. Poktosiem
prowadzenia regionalnych 1 lokalnych kampanii us$wiadamiajacych przyczyny i skutki
zanieczyszczonego powietrza jest wzrost oczekiwan spolecznosci lokalnych w stosunku np.
do mozliwosci podigczenia si¢ do sieci gazowej lub systemu cieptowniczego. Trzeba jednak
zaznaczy¢, iz zwykle proces przylaczenia nieruchomosci do sieci — z racji potrzeby
przeprowadzenia szeregu uzgodnien wynikajacych z przepisow prawa budowlanego i innych
ustaw — znacznie si¢ wydtuza, co czgsto oznacza frustracje 1 konflikty spoteczne.

Stan infrastruktury technicznej firm energetycznych oraz zaopatrzenia w gaz ziemny
odbiorcow zlokalizowanych na terenie woj. $laskiego sa zréznicowane. Mozna wskazad
obszary, ktére odznaczaja si¢ zadowalajacg infrastrukturg, jak i miejsca, w ktoérych powinny
zosta¢ przeprowadzone pilne inwestycje. Przykladem obszaréw woj. wymagajacych -
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego - podjecia niezbednych dziatan
inwestycyjnych jest obszar Zywiecczyzny, ktory znalazt sie na liscie gtdéwnych inwestycji do
realizacji w wojewodztwie $laskim zaplanowanych w latach 2018-2022 przez spotke
TAURON Dystrybucja S.A., subregion poéinocny charakteryzujacy si¢ ograniczong
niezawodnos$cig dostaw z racji braku odpowiednich sieci elektroenergetycznych (brak
drugostronnego zasilania stacji systemowej 220/110 kV Aniotow) oraz silng potrzebg
rozbudowy sieci gazowych czy subregion zachodni (uwzgledniony w planach Polskiej Spotki
Gazownictwa sp. z 0.0. oddziat w Zabrzu) i poétnocne obszary subregionu centralnego ze
wzgledu na konieczno$¢ szybkiego ugazowienia. Wystepuja tez przypadki gmin,
w ktorych - ze wzgledu na brak sieci cieplowniczej - szczegdlny nacisk potozony jest na
przytaczenie obiektow do sieci gazowej. W tym kontekscie - szczegdlnie z punktu widzenia
potozonych z dala od duzych osrodkow miejskich gmin wiejskich - bardzo wazna jest
mozliwos¢ wykorzystania skroplonego gazu ziemnego w ramach tzw. wyspowej gazyfikacji.

Z perspektywy jst, ktore zobowigzane sg do planowania i organizacji zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy, kluczowe sg dzialania
podejmowane przez przedsigbiorstwa energetyczne w postaci rozbudowy infrastruktury
technicznej, jej modernizacji oraz automatyzacji z wykorzystaniem inteligentnych rozwigzan
(np. Advanced Metering Infrastructure). Istotne jest aby Operatorzy Systemu Przesylowego
oraz Dystrybucyjnego uwzgledniali w swoich planach rozwoju zaopatrzenie obszaréw, na
ktorych wystepuje niedobodr infrastruktury technicznej. Szczegdlnie dotyczy to uzbrojenia
w sieci gazowe terendOw niezgazyfikowanych w celu stopniowej redukcji tzw. biatych plam na
mapie Polski (w tym woj. $lgskiego). Wymogiem prowadzenia tych dziatan jest z jednej
strony przeprowadzenie skutecznej dywersyfikacji zrodet, z ktorych gaz jest pozyskiwany,
a z drugiej zapewnienie statych cen gazu (przynajmniej na obecnym poziomie).



W przypadku planéw rozwoju spotek odpowiedzialnych za dystrybucje energii
elektrycznej nie bez znaczenia jest tez modernizacja sieci elektroenergetycznej rozumiana
jako wymiana zuzytej infrastruktury oraz podniesienie jej przepustowosci, co odgrywa
obecnie coraz wigksze znaczenie z racji potrzeby przytaczenia mikroinstalacji, czy rozwoju
e-mobilnosci. Sie¢ elektroenergetyczna w najwiekszym stopniu narazona jest na uszkodzenia
w momencie wystgpienia naglych zjawisk atmosferycznych o duzym natezeniu i / lub
w duzej skali. Do tej pory w woj. $laskim odnotowano kilka tego typu sytuacji, z czego
ostatnia miata miejsce w styczniu 2018 r. Z roku na rok usuwanie skutkow awarii (takze
masowych) si¢ poprawia, szybciej udaje si¢ zlokalizowaé uszkodzenia sieci 1 sprawniej je
usungé. Wspoélpraca grup technicznych zatrudnionych w spoétkach energetycznych, a takze
wspoétdziatanie Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego z samorzadami lokalnymi przynosi
lepsze efekty. Niemniej jednak wcigz zdarzajg si¢ przypadki, w ktorych brak zasilania energia
elektryczng - ze wzgledu na dramatyczng jakos¢ sieci - w niektorych gminach czy powiatach
utrzymuje si¢ w dtuzszej perspektywie czasu (np. dwa tygodnie).

Nalezy pozytywnie oceni¢ nastepujacy w ostatnich latach proces rozbudowy sieci
elektroenergetycznej i gazowej wysokopreznej, jakkolwiek zapoznienia w tym zakresie sa
ogromne (zwlaszcza z powodu olbrzymich zaleglo§ci w przedmiocie rozbudowy sieci
gazowej rozdzielczej). Zrozumiate jest to, ze wszelkie dziatania uwzglgdnione w planach
rozwoju spotek energetycznych (zwykle o charakterze liniowym) podlegaja rezimowi
okreslonego cyklu inwestycyjnego (trwajacego zwykle ok. 8 — 10 lat), w trakcie ktérego
realizowane sg poszczegélne zadania. Realizacja takich inwestycji poprzedzona jest
dtugotrwatym  uzgadnianiem  warunkow na  podstawie = miejscowych  plandéw
zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz pozyskaniem dokumentacji budowlanej. Doswiadczenia wielu gmin
wskazuja, ze procedury decyzyjne w spotkach energetycznych w powyzszym zakresie
zapadaja w dluzszej perspektywie czasu, co w jeszcze wigkszym stopniu wydluza caly proces
inwestycji. Co wigcej mozna tez wskaza¢ sytuacje, w ktorych spotki energetyczne wprost
blokuja danej gminie mozliwo$¢ przeprowadzenia modernizacji infrastruktury drogowej
1 torowej. W zwigzku z powyzszym pozadane bytoby, aby przedsigbiorstwa energetyczne
podejmowatly decyzje dot. konkretnych dzialan inwestycyjnych, konsultujac je w trybie
roboczym bezposrednio z samorzadami. Wskazana jest tez lepsza jako$¢ planowania
inwestycji energetycznych, aw szczegdlnosSci rozpoczynanie prac nad dokumentacjg
budowlang z wigkszym wyprzedzeniem. Istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
usprawnienia proceséw inwestycyjnych jest systemowy i dlugoterminowy dialog dot. planéw
rozwoju (w tym aspektow zwigzanych z planowaniem przestrzennym), prowadzony mi¢dzy
spotkami energetycznymi a samorzadami lokalnymi (istotng pomoc w tym zakresie moze
udzielaé¢ Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow).

Z racji nadal zlego stanu sieci elektroenergetycznych i zap6znienia w ich rozbudowie
oraz modernizacji, sprawy te wymagaja duzej uwagi ze strony wtadz panstwowych, w tym
zwlaszcza administracji rzadowej. Tak jak apelowaliSmy w stanowisku Zgromadzenia
Ogoblnego Zwigzku z dn. 27 listopada 2015 r. w sprawie dramatycznego stanu gornictwa oraz
jego konsekwencji dla energetyki i sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa §laskiego,
konieczne jest rowniez z tego wzgledu dokonczenie prac nad strategicznymi dokumentami
dot. energetyki w skali ogdlnopolskiej (zarowno w wymiarze S$rednioterminowym, jak
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1 dlugoterminowym). Rezultatem tych dziatan powinno by¢ przedstawienie opinii publicznej
spojnej, dlugofalowej wizji zaopatrzenia Polski w paliwa i energi¢. Istotne jest przyjecie
zalozen strategicznych dotyczacych stopniowego - w perspektywie kilkunastu czy dwudziestu
kilku lat - zastepowania wegla przez bardziej ekologiczne paliwa (np. przez gaz ziemny, pod
warunkiem skutecznego zapewnienia dywersyfikacji  zrédel jego  zaopatrzenia),
z uwzglednieniem mozliwosci plyngcych z rozwoju energii jadrowej oraz wymogu
zwigzanego z racjonalnym wykorzystaniem OZE. Wizja ta winna uwzgledniaé ustalenie
zaktadanego mix-u energetycznego w okreslonych horyzontach czasowych i odnosi¢ si¢ do
wystepujacego nadal zagrozenia wynikajgcego ze starzenia si¢ i stopnia wyeksploatowania
urzadzen energetycznych (zwlaszcza sieci elektroenergetycznych). Niezbedne jest zatem
zapewnienie uporzadkowanego i zintegrowanego podej$cia do tych zagadnien, w miejsce
dziatan podejmowanych do tej pory przez wiele lat w sposoéb fragmentaryczny, rozproszony
i stabo skoordynowany. Podkre$lenia wymaga tez fakt, ze kwestie zwigzane
z niezawodnoscig przesyhu 1 dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej 1 gazu odgrywaja nie
tylko duze znaczenie ze wzgledu na wymog zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, ale
rowniez z racji zagwarantowania konkurencyjnosci i rozwoju gospodarczego Polski (w tym
woj. $laskiego).
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