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Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych?

z dnia 18 pazdziernika 2021 .

w sprawie uproszczenia lub rezygnacji z procedur zwigzanych z tworzeniem
i aktualizacja dokumentacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych (KPOSK)

Na mocy przepis6w ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (tekst jednolity
z 2021r. poz.624) zgodnie z celami dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania
Sciekow komunalnych, tworzy sie aglomeracje na ktorych zaludnienie lub dziatalno$¢
gospodarcza s3 wystarczajagco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byty zbierane
i przekazywane do oczyszczalni $ciekdw albo do koncowego punktu zrzutu Sciekow.
Aglomeracje stanowia element Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK).

Proces tworzenia aglomeracji jest Kkosztowny i czasochtonny. Wymaga
zatrudnienia specjalistow, a wiele niezbednych w opracowaniu danych, jest przyjmowanych
jedynie szacunkowo, poniewaz gminy nie posiadaja w swoich zasobach petnego zakresu
informacji. Przyktadem moze by¢ liczba ludnosci potrzebna do wyliczenia wskaznika RLM.
LuZne traktowanie w obowigzujagcym prawie obowigzku meldunkowego sprawia, ze liczba
0s6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy, czesto dalece rdzni sie od faktycznej liczby
mieszkancow - dotyczy to zwtlaszcza aglomeracji podmiejskich. Pomimo istniejacej
zabudowy trudno udokumentowac spetnienie wskaznika koncentracji 120 mieszkancéw na
1 km sieci. Problemem jest rowniez rozproszenie ludnosci na terenach wiejskich i wyliczenie
wskaznika, poniewaz trudno osiggna¢ minimalny prég, gdy do sieci w obrebie zabudowy
doliczy sie liczacg nieraz wiele kilometréw sie¢ tranzytowa. Dyskryminowanie inwestycji
kanalizacyjnych na terenach wiejskich ze wzgledu na niskg efektywnos¢ ekonomiczng, nie
uwzglednia wysokich kosztow braku instalacji - zar6wno ze wzgledu na oczywiste szkody
dla $srodowiska, jak i na skutki ekonomiczne (drogie opréznianie szamb) i spoteczne (réznica
komfortu Zycia) ponoszone przez mieszkancéw wsi.

1 Stanowisko OPOS zostato przyjete przez nastepujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackie
Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza,
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéow Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego, Zwigzek Gmin Lubelszczyzny, Zwigzek Gmin Pomorskich, Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich.

1



Fikcje stanowi réwniez obszar aglomeracji, ktory obejmuje pelne dzialki
ewidencyjne gruntéw. Poniewaz zabudowa jest realizowana tylko na czesci dziatki
przylegajacej do ulicy, badZ istniejacej juz zabudowy, pozostata czes¢ jest uzytkowana
rolniczo, to obszar aglomeracji wykracza daleko poza teren zajmowany pod zabudowe
mieszkaniowg i nie odzwierciedla faktycznego =zasiegu terenu planowanego do
skanalizowania. Pominiecie na planie fragmentu terenu np. drogi (kwestia grubosci kreski)
uniemozliwia staranie sie o Srodki na przebiegajacy w drodze kanat przesytowy i potozony
za nim obszar.

Tworzenie aglomeracji, chociaz ostatnio nieco uproszczone poprzez mozliwos¢
uchwalania ich zasiegu przez rady gmin, jest kosztowne i czasochlonne. Aktualizacja
KPOSK przewidziana jest co najmniej co 4 lata. Czas na przyjecie przez Rade Ministréw
aktualizacji aglomeracji i KPOSK jest stanowczo za dtugi bioragc pod uwage dynamike
rozwoju gmin, zmiane liczby mieszkancéw i potrzeb rozwoju infrastruktury.

Pomimo braku mozliwoéci dokonania zmian w KPOSK w okresach pomiedzy
aktualizacjami, okre$lone organy obowigzane sg do konkretnych dziatan biurokratycznych
- co roku wéjt (burmistrz, prezydent) sklada sprawozdania z realizacji, co dwa lata
dokonuje przegladu obszarow z uwzglednieniem kryteriéw ich utworzenia i w razie
konieczno$ci informuje rade gminy o potrzebie aktualizacji, ktéra w tym czasie jest zwykle
niezbedna - prace trwaja wiec w wielu przypadkach, zwilaszcza w dynamicznie
rozwijajacych sie gminach, praktycznie przez caly czas. Dokumenty sa oceniane dalej na
szczeblu Woéd Polskich i ministerstw, ktoére réwniez wykonujg gigantyczng prace
biurokratyczng na rzecz urzednikdw europejskich.

Problem z czasochlonnoscia i kosztami opracowan polega na tym, ze KPOSK
wplywa bezposrednio na mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw unijnych, co gorsza
rowniez na blokowanie tej mozliwosci. Wynika to z faktu, iz warunkiem starania sie
o wsparcie budowy sieci kanalizacyjnej badz oczyszczalni sciekdw z udziatem regionalnych
programéw operacyjnych jest objecie kanalizowanego obszaru KPOSK. Niestety fakt
przeprowadzenia czasochtonnych i kosztownych procedur zwigzanych z objeciem terenu
KPOSK nie gwarantuje pozyskania wsparcia, a jedynie daje prawo do ztozenia wniosku.
Dodatkowym paradoksem jest fakt, iz inwestycja projektowana na obszarze objetym KPOSK
automatycznie jest wykluczona z mozliwosSci uzyskania wsparcia unijnego z PROW
(Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich), tak wiec w przypadku braku dofinansowania
z programoOw regionalnych brak jest rowniez mozliwosci ztoZzenia wniosku do PROW. okresy
aktualizacji KPOSK nie sa skorelowane z okresami naboréw do programéw wspierajacych
budowe instalacji zwigzanych z przesytem i oczyszczaniem $ciekdw, co eliminuje wiele gmin
z mozliwos$ci aplikowania o $srodki wytacznie z przyczyn formalnych.

Doswiadczenia samorzadéw w powyzszych kwestiach pozwalaja stwierdzi,
iz procedury zwiazane z KPOSK sa kosztowne, nieelastyczne, utrudniaja, a niekiedy
wrecz uniemozliwiaja sprawne rozwigzywanie problemoéw gospodarki $ciekowej.
Jezeli zatozy¢, ze stusznym jest, iz w przypadku naktadéw na gospodarke sciekowg powinno
sie wspiera¢ jedynie najbardziej efektywne przedsiewziecia (co raczej nalezy uznal
za btedne), to dla uzyskania zatozonego efektu wystarcza kryteria dofinansowania




projektéw - wiedze na temat potrzeb inwestycyjnych i postepu prac mozna pozyskiwac

W znacznie prostszy sposob.

Whnioskujac o zmiany, majac na uwadze jak najlepsze efekty, w pierwszej

kolejnosci postulujemy rezygnacje z tego programu. Zdajac sobie jednak sprawe

z aktualnych uwarunkowan, proponujemy przynajmniej zminimalizowanie
negatywnych skutkow tego programu dla funkcjonowania samorzadow.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, postulujemy nastepujace rozwiazania:

ograniczenie zasiegu aglomeracji do tej czesci dziatek, na ktorej jest przewidziana
zabudowa, dopuszczenie mozliwosci wystgpienia 20% rozbieznoSci pomiedzy
zasiegiem wynikajagcym z uchwaly, a faktyczng potrzeba w trakcie realizacji
projektow,

zniesienie wskaznika Kkoncentracji, badZ zmniejszenie w przypadku terenéw
wiejskich do 50% wskaZnika z terenéw miejskich (zurbanizowanych)

wyltaczenie ze wskaznika koncentracji na terenach wiejskich rurociagéw
przesytowych, mozliwo$¢ ich lokalizacji poza aglomeracja,

zapewnienie samorzagdom mozliwoS$ci operowania realnymi danymi wymaganymi
w dokumentacji projektu aglomeracji i wniosku o wiaczenie do KPOSK,

wprowadzenie obowiazku skorelowania aktualizacji KPOSK z terminami sktadania
wnioskow o dofinansowanie dziatan z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe;j
w ramach programéw unijnych, tak aby nie ogranicza¢ samorzagdom mozliwosci
aplikowania o srodki,

umozliwienie rozszerzenia parametréow przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
KPOSK, tak by uwzglednialy potrzeby sasiednich obszaréw w celu optymalizacji
dziatan podejmowanych w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej ze Srodkow
wiasnych badz z innych programow (dotyczy np. oczyszczalni S$ciekow
i infrastruktury przesytowej),

odstapienie w przypadku obszaréw objetych KPOSK od ograniczania mozliwosci
pozyskiwania srodkéw na inwestycje z PROW,

umozliwienie aktualizacji i zmian aglomeracji przez rade gminy.

Jako przedstawiciele JST, zaangazowanych w realizacje tak waznych dla lokalnych

spotecznosci zadan, deklarujemy che¢ wspétpracy w zakresie poprawy istniejgcych

przepisow w takim kierunku aby mozliwe bylo speinienie oczekiwan mieszkancow gmin

w zakresie optymalizacji realizacji zadan zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowa.
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