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Stanowisko
Zarzadu Slqskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 19 listopada 2021 r.

w sprawie: przepisow zwigzanych z organizacja opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
oraz nadzorem nad placowkami S§wiadczgcymi te opieke

W toku realizacji zadan w zakresie organizacji i funkcjonowania instytucjonalnej opieki
nad matymi dzieémi samorzady lokalne napotykaja na szereg probleméw, bedacych efektem
niewtaSciwych przepisoéw regulujacych ten zakres zadan wiasnych gmin. Problemy te zostaty
zdiagnozowane w szczegOlnosci w trakcie sprawowania przez gminy nadzoru nad
placowkami $wiadczacymi opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ponizej sformutowane
zostaly konkretne uwagi i problemy zwiazane z funkcjonowaniem zlobkéw, klubdw
dziecigcych 1 dziennych opiekunéw, a jednoczesnie przedstawiamy propozycje zmian
legislacyjnych w tym zakresie:

. Kontrola w zlobkach i klubach dziecigcych w ramach nadzoru nad dziatalnoécia placowek:

1) Nalezy zmodyfikowaé zapisy art. 48 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow, dotyczace koniecznoéci zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli.
W przypadku podmiotéw sprawujacych opieke nad dzieémi w wieku do lat 3, majac na
wzgledzie dobro i bezpieczenstwo najmtodszych dzieci zasadnym jest, aby umozliwié
przeprowadzanie niezapowiedzianych wizytacji w ramach czynno$ci nadzorczych
w niepublicznych ztobkach i klubach dziecigcych. Niezapowiedziane kontrole
umozliwilyby faktyczng weryfikacje spelnienia normy liczby opiekunéw w stosunku do
liczby dzieci, czysto$ci pomieszczen oraz jako$ci sprawowanej opieki bez mozliwosci
»przygotowania si¢” do kontroli, tak jak ma to miejsce w przypadku zawiadamiania
placéwek o terminie kontroli. Ponadto umozliwitoby sprawdzenie czy w ogéle ztobek
swiadczy ushugi oraz weryfikacjg jakosci §wiadczenia opieki. Z dotychczasowej praktyki
w ramach nadzoru i jego efektywnosci nasuwa sie wniosek, iz osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli powinny mie¢ mozliwo$¢ wizytacji placowek i wydawania na
ich podstawie zalecen bez koniecznoéci zawiadamiania podmiotu §wiadczacego ushugi.

2) Zmiany wymagaja regulacje okre§lone w art. 57 ust. 5 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 poprzez wprowadzenie innych sankcji poza wykresleniem
placéwki, w przypadku nieusunigcia w wyznaczonym terminie stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidlowosci. Zalecenia pokontrolne powstate w zwiazku z czynno$ciami
nadzorczymi maja réing ,,wage” od drobnych blgdéw po braki spelniania okreSlone;
przepisami normy. Sprawujacy nadzér nie posiada zadnych narzedzi, aby wymdc na
przedsigbiorcy dostosowanie si¢ do okre$lonych warunkéw $wiadczenia ushug, czy tez
jakoéci $wiadczenia ustug poza wykresleniem placowki. Nalezy jednak podkreslié, ze
konsekwencje decyzji o wykre§leniu placéwki ponosi nie tylko prowadzacy zlobek, ale
rowniez dzieci i ich rodzice.



3) Ustawodawca naktada, przepisami ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3,
na podmioty prowadzace zlobek obowigzek sprawozdawczy oraz aktualizacji danych
W rejestrze i zglaszania zmian danych w rejestrze w okreslonym terminie, nie dajac przy
tym organowi sprawujacemu nadzér mozliwosci wydawania zalecenn i wyciggania
konsekwencji w stosunku do podmiotéw niewywiazujacych sie z powyzszych
obowigzkéw bez konieczno$ci wszczynania kontroli, ktéra w tych przypadkach jest
bezcelowa.

2. Spelnianie wymagan sanitarno—lokalowych.

1) Nalezy zmodyfikowaé przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 zawarte w art. 25 ust. 2a pkt 2, dotyczace wydawania opinii w zakresie
spelnienia wymagan sanitarno—lokalowych przez klub dziecigcy. Spelnienie wymagan
sanitarno—lokalowych potwierdzone winno by¢ decyzja panstwowego inspektora
sanitarnego rowniez w przypadku klubu dzieciecego. Aktualnie decyzje w zakresie
spelnienia wymagan sanitarno-lokalowych w przypadku zlobkéw wydaje sanepid,
aw przypadku klubdéw dziecigcych opini¢ wydaje wojt (burmistrz, prezydent).
Za wyjatkiem zr6znicowanych mozliwosci co do liczby miejsc oraz wieku dzieci nie
istniejq inne réznice w zakresie prowadzenia klubow i zlobkoéw. Oba rodzaje placdwek
musza zapewni¢ takie same warunki sanitarno—lokalowe, jak rdwniez zagwarantowaé
wyzywienie spelniajace tozsame normy oraz zapewni¢ warunki do snu. Nie ma zatem
zadnego uzasadnienie dla potwierdzania spelnienia wymagan sanitarno-lokalowych przez
roézne podmioty. Sprawa ta byla roéwniez przedmiotem odrgbnego stanowiska Zarzadu
Zwiagzku z dnia 2 pazdziernika 2020 r., gdzie szerze] zostaty opisane powyzsze kwestie.

2) Jednoczes$nie proponujemy wprowadzenie przepisu umozliwiajacego  organowi
rejestrujacemu podmiot wizytacje lokalu przed dokonaniem wpisu do rejestru.

3. Przyjmowanie dzieci zdrowych do zlobka / klubu dziecigcego.

Obecna sytuacja dot. braku mozliwoéci uzyskiwania przez ztobek za$wiadczenia lekarskiego
iopieranie si¢ na o$wiadczeniach rodzicow stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
pozostatych dzieci oraz pracownikoéw i ich rodzin. Sytuacja pandemii tym bardziej wymusza
na organach prowadzacych placowki opieki Zlobkowej podjecie stosowanych dziatan
zapobiegawczych, jakimi niewatpliwie sq w/w zaSwiadczenia lekarskie. Rodzice /
opiekunowie niejednokrotnie przyprowadzaja dzieci chore (w szczegdlnosci z katarem,
kaszlem lub po wczesniejszym podaniu leku przeciwgoraczkowego), podpisuja o$wiadczenia
o braku choréb (ttumaczac katar czy kaszel alergia), a dzieci zarazaja inne dzieci i personel.

W zwiazku z tym proponujemy dodanie po art. 21 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 nowego artykutu dot. przyjmowania dzieci zdrowych, np. ,,Zlobek i kiub dzieciecy
sprawujq opieke nad dziecmi zdrowymi. Przy przyjeciu dziecka do placowki oraz po
jakiejkolwiek nieobecnosci spowodowanej chorobq rodzic/opiekun zobowiqzany jest
przedstawi¢ zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia dziecka i braku przeciwskazarn do
uczeszczania do danej placowki”. Doprecyzowania wymagatoby jednocze$nie okreSlenie
,,dzieci zdrowe”, gdyz sq schorzenia, ktére nie stanowig zagrozenia zakazenia innych dzieci.
Dodatkowo wymog przedstawienia za$wiadczenia lekarskiego wymagalby odpowiedniegj
zmiany w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.



4. Sprawowanie opieki przez dziennych opiekunéw.

Nalezy w przepisach w sposéb bardziej szczegdlowy uregulowaé wymogi dotyczace
warunk6éw sanitarno-lokalowych jakie winien speiniaé lokal, w ktérym opieke nad dzieémi
sprawuje dzienny opiekun. Regulacje wynikajace z ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3
w zakresie dziennych opiekunéw sa niewystarczajace, umozliwiaja naduzycia i nie
zapewniaja dzieciom wlasciwych, bezpiecznych warunkéw opieki. Warunki te winny byé
jednakowe dla wszystkich form opieki nad dzieémi, a obecnie uregulowane sa wylacznie dla
ztobkéw i kluboéw dziecigeych. Niezrozumialy jest brak ww. uregulowan w odniesieniu do
dziennego opiekuna, tym bardziej, ze moze on sprawowaé opieke nad dzieémi w wieku od
ukoniczenia 20 tygodnia zycia.

Brak szczeg6towych wymagan sanitarno-lokalowych dla dziennych opiekunéw powoduje, iz
pomimo zatozen ustawodawcy, ze z tej formy korzystaé beda przede wszystkim osoby
przebywajace na urlopie wychowawczym, ktére réwnocze$nie podejma sie opieki nad
czworka innych dzieci, to w praktyce z takiej formy organizacyjnej korzystaja przede
wszystkim przedsigbiorcy, ktérzy organizujg opieke nad dzie¢mi w lokalu, ktéry nie spetnia
wymogoéw dla zlobkéw i klubéw dziecigcych. ,,Obchodzac” przepisy dla ztobkéw i klubow
dziecigcych przedsigbiorca rejestruje w jednym budynku kilku dziennych opiekunéw
1w praktyce taka placowka dziata jak zlobek lub klub dziecigcy, ale pod forma dziennego
opiekuna.

Nadzorujac tg forme opieki samorzady spotykaja sig z sytuacjami, gdzie metraz pomieszczefi
jest nieadekwatny do liczby przebywajacych w nim dzieci. Ze wzgledu na fakt, iz
uregulowanie co do warunkéw lokalowych jest ogdlne - opieka dziennego opiekuna nad
dzie¢mi ma by¢ zapewniona w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych
(art. 37 ust. 1 ustawy) — organ nadzoru nie ma mozliwoéci kwestionowania takiego sposobu
organizacji opieki.

Niezasadne jest réwniez wprowadzenie do ustawy zapisu, iz w jednym pomieszczeniu
przeznaczonym na zbiorowy pobyt dzieci moze by¢ sprawowana opieka tylko przez jednego
dziennego opiekuna (art. 42 ust. 3 ustawy). Powoduje to sytuacje, w ktérych dzienny opiekun
majgc pod opieka 5-8 dzieci moze mie¢ trudnoSci organizacyjne z zapewnieniem wlasciwej
opieki wszystkim dzieciom, gdy zachodzi konieczno$¢ indywidualnego zajecia sie dzieckiem
z grupy (np. w przypadku koniecznosci umycia dziecka).
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