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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatu
z dnia 19 listopada 2021 r.

w sprawie: potrzeby pilnej zmiany art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych

Artykul 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(tj.Dz. U. z 2020 r. poz. 111 z pézn. zm.) stanowi, ze Swiadczenie pielggnacyjne z tytutu
niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawna przystuguje, jezeli niepetnosprawnos¢ osoby
wymagajace] opieki powstata nie pdZniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25 roku zycia.
Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje natomiast w przypadku opieki nad osoba, ktérej
niepetnosprawno$é powstata w wieku p6zniejszym.

W zwiazku z powyzszym prawo do tego Swiadczenia (aktualnie w wysokosci 1971,00 zt)
przystuguje tylko rodzicom / opiekunom tych o0sdb niepelnosprawnych, ktérych
niepelnosprawno§¢ powstala w okre§lonym ustawowo wieku. Opiekunowie 0séb
niepelnosprawnych, ktore nie spelniaja ww. kryterium wiekowego, tych uprawnien nie
nabywajg. Tym samym istnieje nierdwno$¢ w dostepie do swiadczen pielegnacyjnych z uwagi
na kryterium wiekowe osoby niepelnosprawne;.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku wydanym w dniu 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt
K38/13 Dz.U. z2014 r. poz. 1443) orzekl, ze: ,,Art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w zakresie, w jakim roinicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob
sprawujqcych opieke nad osobq niepelnosprawng po ukoriczeniu przez niq wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest
niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP”.

W komunikacie wydanym przez Trybunat Konstytucyjny widnieje zapis, ze wykonanie
wyroku Trybunalu wymaga podjecia niezbednych oraz niezwlocznych dziatan
ustawodawczych prowadzacych do przywrocenia rownego traktowania opiekunéw dorostych
0sob niepetnosprawnych. Jednak do chwili obecnej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie
zostat wykonany.

Problem ten starala si¢ naglo$ni¢ Rada Miasta Gliwice, ktéra w dniu 30 maja 2019 r.
przyjeta Uchwale nr VI/114/2019 w sprawie przyjecia apelu do Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej o pilng zmiang art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz systemowym wsparciu 0s0b niepetnosprawnych od wurodzenia, niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, uzasadniajac, Zze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K38/13) zachodzi konieczno$¢ zmiany art. 17 ust. 1b
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktéry jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
W odpowiedzi na ten apel w dniu 23 lipca 2019 r. Prezydent Miasta Gliwice otrzymat
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedz — pismo DSR-
IV.074.140.2019.AW, informujace, Ze trwaja prace nad uporzadkowaniem legislacyjnym tej
kwestii. Do dnia dzisiejszego przepisy nie zostaty zmienione.



Powstala luke prawng zaczely wykorzystywaé wyspecjalizowane firmy, ktére chcac
czerpac zyski, oferuja osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom odptatng pomoc w uzyskaniu
swiadczenia w przypadku, kiedy do niepetnosprawnosci doszto w wieku dorostym. Firmy te
pomagajg zebra¢ stosowne dokumenty oraz przygotowaé odwotanie skierowane do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, co w wigkszosci przypadkéw konczy sie
pozytywnym rozstrzygnigciem sprawy i przyznaniem $wiadczenia. Od rodzin, ktérych sprawa
rozstrzygneta sig¢ na ich korzys$¢, pobiera si¢ wysoka optate jednorazowa lub miesieczng
prowizje¢ od kazdego swiadczenia.

Od ponad 6 lat rodzice i opiekunowie dorostych oséb niepelnosprawnych oczekuja
na zmian¢ wadliwego przepisu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Z uwagi na
poszanowanie zasady réwnosci obywateli wobec prawa oraz majac na uwadze szerokie
dziatania Rzadu RP w zakresie polityki prorodzinnej, ktérej celem jest dobro rodziny, a takze
ochrong godnosci kazdego czlowieka, ponownie apelujemy o podjecie wszelkich niezbednych
dziatan i pilng realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw postuluje
niezwloczne wprowadzenie zmiany art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra bytaby zgodna z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
wydanym w dniu 21 pazdziemika 2014 r. (wyrok w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej sygn. akt
K 38/13).
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