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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

w sprawie:  kierunkoéw reformy planowania przestrzennego zapowiedzianej w ramach
Krajowego Planu Odbudowy

Reforma planowania przestrzennego jest zadaniem, oczekiwanym przez samorzady.
Jej zalozenia, przedstawione w Krajowym Planie Odbudowy sa do$¢ ogdlne i pozwalaja
jedynie w ograniczony sposéb zapoznaé si¢ z intencjami autoréw. Szczegdlnie nowe
uregulowania dotyczace roli planowania przestrzennego w systemie planowania rozwoju
1 tworzenia lokalnych strategii wymagaja glebokiej refleksji. Dopiero analiza projektu ustawy
1 szczegbdlowych rozporzadzen wykonawczych pozwoli na pelna dyskusje i konsultacje
planowanych zmian. Z zalem odnotowujemy jednak fakt, Zze dotychczas przedstawione przez
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow propozycje w ramach pre-konsultacji projektu ustawy Prawo
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 maja 2019 r. nie zaowocowaly
dalszymi pracami. Brakuje np. propozycji zmian dotychczasowej ustawy w okresie
przejSciowym oraz dalszej dyskusji w tym zakresie.

Gminy oczekujg przejrzystych regulacji umozliwiajacych kompleksowe planowanie
wlasnego rozwoju, dajace elastyczno$é i samodzielno§¢ w ksztattowaniu przestrzeni, zwlaszcza
w kwestii utatwiania inwestowania, przy jednoczesnej eliminacji wszelkich stabosci obecnego
systemu. Zgromadzenie Ogdlne Slqsklego Zwiazku Gmin i Powiatow za najwazniejsze kwestie
dot. planowania przestrzennego, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w ramach projektowanej
reformy uznaje:

1. Pozadanym stanem docelowym bytby system planowania i zagospodarowania
przestrzennego opierajacy si¢ o proponowane rozwigzanie w postaci planu ogdlnego
bedacego co do swego zakresu zblizone do Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego, jako aktu prawa miejscowego, obejmujacego swoim
zasiggiem caly obszar gminy oraz wyznaczajacego ramowe kierunki zagospodarowania
przestrzeni. Szczegétowe przeznaczenie terenéw powinno byé wskazywane na podstawie
planéw zabudowy przejmujacych na siebie role miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére powinny by¢ obowiazkowe dla wybranych, okreslonych obszaréw
na terenie gminy. Na pozostatych terenach, nie objgtych obowiazkiem sporzadzania
planow zabudowy, przestrzen winna by¢ definiowana w oparciu o gminne standardy
urbanistyczne lub zintegrowany projekt inwestycyjny. W tak zorganizowanym systemie
planowania i zagospodarowania przestrzennego decyzje lokalizacyjne, jako arbitralne
decyzje organow, wydaja sie zbedne.

2. Istotnym jest, aby gminy miaty niezaleino§é w kwestii okre$lania standardéw
urbanistycznych. Odpowiednio opracowane dla obszaru gminy standardy moga bowiem
stanowi¢ skuteczne narzedzie ksztattowania przestrzeni na obszarach, gdzie nie bedzie
obowiazku sporzadzania planéw zabudowy (miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego).



Pozytywnie oceniamy sama ideg zintegrowanych projektow inwestycyjnych. Uwazamy
jednak, ze wysoko$é naktadow, ktére podmioty inne niz gmina przeznaczaé beda na
realizacjg inwestycji celu publicznego, nie powinna by¢ ustawowo ograniczana.

Bardzo glgbokie obawy budzi mozliwo§¢ wydawania przez ministra, marszatka
wojewodztwa, starostg w stosunku do dziatek ewidencyjnych zlokalizowanych na
obszarze konkretnej gminy, decyzji o rezerwacji terenu na cele publiczne. Proponowane
rozwigzania pozwalaja na nadmiarowe, nieokreSlone w czasie blokowanie dziatek
ewidencyjnych oraz nie zapewniaja wlasciwego zabezpieczenia interesu wiaScicieli
nieruchomosci. Ze wzgledu na zwigzane z ww. dziataniem ograniczenia whasnosci, jak
réwniez tatwg do przewidzenia mozliwo$§¢ wypaczenia idei tych zapisow, istotnym jest
precyzyjne zdefiniowanie katalogu celow publicznych, dla ktorych mozliwym bedzie
wydanie decyzji o rezerwacji terenu. Jednoczeénie, przy tak kluczowych dla gmin
kwestiach, waznym jest, aby juz na etapie postgpowania o wydanie decyzji o rezerwacji
terenu inwestycji gminy mialy mozliwos$¢ uczestniczenia w prowadzonym w tej sprawie
postepowaniu.

Trudnym do zaakceptowania begdzie fakt przekreslenia wieloletniego dorobku
planistycznego gmin, stad oprécz zapisOw umozliwiajacych zachowanie w okresie
przejsciowym obowigzujacych dokumentéw planistycznych, w tym Studium
Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, nalezy rozwazy¢
mozliwo$é, pod okreSlonymi warunkami, ich przeksztalcenia w nowe, wymagane
prawem opracowania.

Szerokim konsultacjom powinny zosta¢ poddane rozwigzania zwigzane z organizacja
pracy jednostek odpowiedzialnych za tworzenie dokumentéw planistycznych. To gminy
powinny decydowaé o sposobie realizacji projektow dokumentéw planistycznych — czy
bedzie to podmiot zewnetrzny wybrany w trybie konkurencyjnym, czy tez wlasna
pracownia urbanistyczna. Kluczowym natomiast jest zdefiniowanie jednolitych
standardéw technicznych tak, aby tworzone opracowania planistyczne podlegaty tym
samym regulom, niezaleznie od wojewddztwa, w ktérym sa realizowane.

Reforma planowania przestrzennego wymaga szczegdlnie dobrego przygotowania oraz
rozsadnego okrelenia przepisow przejSciowych, tak by zmiana regulacji prawnych
odbyla sie mozliwie najmniejszym kosztem dla gmin. Z zadowoleniem wigc
przyjmujemy deklaracje poczynione w Krajowym Planie Odbudowy dotyczace wsparcia
finansowego w tym zakresie. Liczymy, Ze na dalszym etapie prac zostang przedstawione
konkretne, przejrzyste, oparte na merytorycznych przestankach zasady wspierania gmin.

Bardzo waznym elementem kazdej reformy jest przejrzysty i spojny przekaz
informacyjny. Obecnie juz mamy do czynienia z pewnym chaosem w tym zakresie.
Z jednej strony przedstawiane sg zatozenia reformy planistycznej, w ktorej obecnie
obowiazujace dokumenty zastapione zostana innymi opracowaniami, z drugiej —
w wyniku zmian obecnie obowigzujacej ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym do dnia 31 pazdziemika 2022 r. gminy maja obowigzek utworzenia
zbioréw danych przestrzennych dla aktéw planowania przestrzennego obowiazujacych
w dniu 31 pazdziernika 2020 r. Oznacza to, Ze gminy ponosza i bedg dalej ponosic¢ koszty
cyfryzacji granic obowiazujacych aktéw planowania przestrzennego, ktére w mys$l
reformy planistycznej zastapione zostang innymi opracowaniami.



Bogatsi o do$wiadczenia zwigzane z pracami nad Kodeksem urbanistyczno—-budowlanym
postulujemy rzetelng i spokojng prace nad projektem ustawy i aktami wykonawczymi w ramach
tzw. reformy planistycznej. Ta sfera jest szczegoélnie wrazliwa na rozwigzania pospieszne
i chaotyczne, gdyz odtworzenie urbanistycznie ,,zniszczonej” przestrzeni jest niezwykle trudne,
a niejednokrotnie — wrgcz niemozliwe. Jednocze$nie proponujemy wprowadzenie pilnych
zmian w obecnym systemie prawnym, ktore wyeliminujg jego gtéwne stabosci, do ktérych
zaliczamy miedzy innymi brak powigzania decyzji o warunkach zabudowy ze Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, niespdjnosci definicyjne
w obowiazujacych przepisach, problemy dotyczace optat planistycznych 1 roszczen
odszkodowawczych, czy kolejne specustawy. Deklarujemy cheé dalszej wspdtpracy zarowno
w zakresie reformy jak i zmian w obecnym systemie prawnym.
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