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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 20 sierpnia 2021 r.

w sprawie: zmiany art. 94 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw przekazuje negatywna opinig do planowanych zmian
art. 94 Prawa farmaceutycznego dotyczacego funkcjonowania aptek. W ocenie Zarzadu
Zwiazku zapewnienie dostepnosci apteki nie powinno stanowié zadania powiatu. Fakt, ze
apteki funkcjonuja na administrowanym przez powiat terenie, nie jest powigzany
z udzielaniem przez powiat zezwolen czy finansowaniem aptek. Takie kompetencje posiada
Inspektorat Farmaceutyczny oraz Narodowy Fundusz Zdrowia (doptaty do lekéw
refundowanych).

Przy okazji nowelizacji ustawy refundacyjnej (projekt ustawy z dnia 30 czerwca 2021 r.
o zmianie ustawy o refundacji lekow, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektorych inmych ustaw) znacznie
rozbudowano wspominany powyzej artykul, zgodnie z ktérym w kompetencji powiatu
pozostaje zapewnienie dostgpu do aptek ogdlnodostgpnych na danym terenie. Jednakze
niescistosci interpretacyjnych jest tak wiele, Zze planowane zmiany powinny zosta¢ ponownie
przepracowane.

Projektowane zmiany okre$lajg zapewnienie dostepnosci dyzuréw aptek w okre§lonych

ustawa godzinach:
1)  w porze nocnej - oznacza dyzur petniony pomigdzy godz. 21.00 a 22.59;

2) w dni okreslone w ustawie o dniach wolnych od pracy - oznacza dyzur pelniony
bez przerwy przez 4 kolejne pelne godziny zegarowe w przedziale czasowym
pomigdzy godz. 10.00 a 18.00 tego dnia.

Projektodawca zatozyt, ze w wigkszoéci powiatow apteki sg czynne w okre$lonych
ustawa godzinach. Natomiast dla powiatéw o liczbie ludno$ci nieprzekraczajacej 20 tys.,
w ktorej apteka nie dziata we wskazanych godzinach przewidziano mozliwoé¢ wyznaczania
dyzuréw w formie uchwaty rady powiatu.

Projektowane zmiany przepisow nie wskazuja, czy powiat powyze] 20 tys.
mieszkancdédw bedzie zobowigzany podejmowacé uchwale w zakresie wyznaczenia aptek
dyzurujacych. Ponadto, projekt ustawy nie przewiduje postepowania w sytuacji braku aptek
chetnych do pelnienia dyzuréw, a takze zasad wyboru jednej apteki jezeli che¢ dyzurowania
wykaze wigksza ich liczba.



Jako bledne zalozenie projektodawcy nalezy uznaé, ze w powiecie / mie§cie na prawach
powiatu powyzej 20 tys. mieszkancow apteki zawsze beda czynne w okreSlonych ustawa
godzinach. Z brakiem dostgpnoéci mozemy mieé do czynienia w momencie niedostatecznej
obsady personelu, obecnej sytuacji epidemicznej, zmiany godzin pracy w dniach zaliczanych
do pracujacych, ktére z reguty sa dniami o skréoconym wymiarze czasu pracy takich, jak np.
Wielki Piatek, Wigilia, Sylwester.

Projektodawca zaktada, iz w danym powiecie ma dziataé tylko jedna apteka petniaca
dyzury w okreSlonych ustawg godzinach, ktora bedzie finansowana ze S$rodkéw NFZ.
Dopuszcza jednak mozliwo§¢ wyznaczenia wigkszej liczby aptek jezeli przemawiaja za tym
istotne potrzeby zdrowotne lokalnej spotecznosci albo specyfika danego powiatu. Warunkiem
jest wowczas otrzymanie pozytywnych opinii m.in. o0 mozliwosci sfinansowania przez NFZ
wykonywania zadan przez apteke oraz ustalenie przez rade powiatu w drodze uchwaty
harmonogramu pracy wyznaczonych aptek, uwzgledniajacy podziat zadan pomigdzy
poszczegdlne wyznaczone apteki. Rada powiatu nie ma kompetencji do narzucania
i egzekwowania od prywatnych podmiotdéw czasu pracy i podziatu zadan.

Projekt wprowadza po raz pierwszy finansowanie dyzurdéw aptek ogodlnodostepnych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia. NFZ bedzie jednak finansowal wylacznie czas pracy
pomiedzy 21.00 a 22.59 oraz w dni wolne od pracy. Projektodawca uznat, Ze finansowanie ze
srodkow publicznych ekspedycji aptecznej po godz. 23.00 byloby nieodpowiadajace
faktycznym potrzebom, nieuzasadnione pod wzglgdem finansowym, a zatem nieracjonalne.

Biorac pod uwage fakt, iz za dyzur zobowiazany bedzie placi¢ NFZ, jest to
zdelegowanie zadania NFZ dotyczacego wskazania aptek dyzurujacych na powiat. Tym
bardziej wskazuje na to fakt, ze sankcje natoZone na apteki za niewywigzywanie sig
z pelnienia dyzurow beda wplacane na rzecz NFZ a nie powiatu, ktory dyzury bedzie
wyznaczat. Powiat nie bierze udzialu w weryfikacji prawidlowego pelnienia dyzuréw przez
apteki, tym samym w naszej ocenie powiat nie powinien wyznacza¢ dyzurow aptek. Zadanie
w catosci powinno naleze¢ do kompetencji Narodowego Fundusz Zdrowia.

Projekt ustawy upowaznia rade powiatu do wyznaczenia dluzszych godzin petnienia
dyzuru niz okre$lone ustawa. W takim jednak przypadku koszt pelienia dyzuréw po 23.00
ponosi powiat. Ustawa nie okre$la natomiast wysokosci oplat za dodatkowe godziny pracy
apteki. W opinii Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw nieetycznym jest argumentowanie, ze
wydawanie $rodkéw publicznych NFZ jest nieracjonalne dla dyzuréw aptek pelnionych
po 23.00, przy jednoczesnym zezwoleniu na wydawanie §rodkow publicznych przez powiat.

Przy okazji chcemy rowniez poruszy¢ temat obecnie obowiazujacych przepisow art. 99
ust. 3f i 3g Prawa farmaceutycznego dajacych wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta (wlasciwego ze wzgledu na miejsce planowanej lokalizacji apteki) kompetencje do
zaopiniowania mozliwo$ci wydania zezwolenia na prowadzenie apteki z pominigciem
ograniczen, o ktorych mowa w ustawie, tj. liczba mieszkancow przypadajaca na 1 aptekg oraz
odleglosci pomiedzy aptekami. Wydanie takiej opinii nie jest jednoznaczne z przyznaniem



zezwolenia. W naszej opinii w przypadku podjecia decyzji przez podmiot prywatny
o uruchomieniu apteki w danej lokalizacji, po stronie tego podmiotu powinno by¢ nie tylko
spetnienie wymogow formalnych, ale rowniez dokonanie rachunku ekonomicznego
uwzgledniajacego funkcjonowanie apteki w danej lokalizacji. Sztywne okreélanie siatki aptek,
z uwzglednieniem podmiotow juz funkcjonujacych oraz gestoSci zaludnienia, nie jest
racjonalne. Tym bardziej przekazanie w tym przypadku samorzadowi kompetencji do

opiniowania lokalizacji apteki.

W zwiazku z zapowiadanymi zmianami w ustawie Prawo farmaceutyczne Slaski
Zwiazek Gmin 1 Powiatdw wyraza zaniepokojenie projektowanymi zmianami. Podkresli¢
nalezy, ze po raz kolejny Rzad RP zrzuca odpowiedzialnoé¢ finansowa oraz stawia samorzady
pod presja spoleczna, w przypadku zadan, ktére nie znajduja sie w kompetencji powiatu.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o dostosowanie przepiséw regulujacych
funkcjonowanie aptek do obecnego stanu funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oraz
kompetencji jst, tym samym powierzajac zadanie dotyczace wyznaczania dyzuréw aptek
w calosci do zakresu kompetencji Narodowego Funduszu Zdrowia.
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