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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 17 czerwea 2016 r.

w sprawie: Zalozen Programowych do dokumenta pn. ,Polityka gospodarki -
niskoemisyjnej dla Wojewédztwa Slgskiego” :

Uwzgledniajagc wyniki dyskusji przeprowadzonej przez Regionalna Rade ds. Energii
- (powotang z inicjatywy Slgskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw), jak i uwagi cztonkéw Rady
zgloszone w pozniejszym terminie oraz opinie jst, Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin
1 Powiatoéw przyjmuje nastepujace stanowisko ws. Zalozef Programowych do dokumentu pn.
Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego”.

. Doceni¢ nalezy fakt, ze Samorzad Wojewodztwa Slaskiego podjgt wyzwanic w zakresie
~ ksztattowania gospodarki niskoemisyjnej w regionie. Jednak w Zalozeniach Programowych
do dokumentu pn. ,,Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddziwa Slgskiego” winny
zosta¢ uwzglednione tendencje wystepujace w tej dziedzinie na poziomie UE,
'w szczegdlnodci dotyczace utworzenia unii energetycznej, ktorej osig powinno byé piec $cisle
powigzanych kwestii:
a) bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$é i zaufanie;
b) w pelni zintegrowany europejski rynek energii;
c) efektywnosé energetyczna przyczyniajaca sie do ograniczenia popytu;
- d) dekarbonizacja gospoedarki;
¢) badania naukowe, innowacje i konkurencyjno$é.

Ww. dokument winien teZz uwzglednié ustalenia zawarte w:
a) Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu
dzialania prowadzacego do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do
2050 1.; -
b) Komunikacie Komisji FEuropejskiej do Parlamentu Furopejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Plan
- dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do
2050 r.

% zwiqZku Z powyzszym uwazamy, 1Z sprowadzenie obszaru merytorycznego Zatozen
Programowych tylko do zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem gospodarki niskoemisyjnej
jest -zdecydowanie niewystarczajace. Jest to istotne réwniez dlatego, ze podstawowym
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zamierzeniem tego dokumentu powinno by¢ zabezpieczenie naszego regionu i calej Polski
przed unijnymi sankcjami wynikajgcymi z polityki energetycznej.

. Nalezy zastanowié si¢ tez nad rola dokumentu pn. ,,Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla

Wojewédztwa Slgskiego” - czy dokument ten winien by¢ podstawa do przygotowywania
przez gminy w przyszlosci lokalnych dokumentéw dotyczacych gospodarki niskoemisyjnej
oraz szeroko rozumianej sfery energii. Zasadnicza praca wykonana na szczeblu wojewddztwa
moglaby zosta¢ wykorzystana lokalnie stanowigc dobry przyklad, inspiracje oraz pomoc
merytoryczng. Jednoczes$nie warto rozwazy¢ czy ww. dokument nie powinien sygnalizowad
istotnych kwestii - szczegolnie waznych z punktu widzenia gmin woj. $laskiege - i tym

- samym oddziatywa¢ na decydentéw szezebla krajowego (pelnigc nigjako rele posrednika

miedzy gminami a Rzadem). W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami nalezy okresli¢ m.in.
range ww. dokumentu, wzajemne zaleznosci (miedzy tym dokumentem a dokumentami na
poziomie krajowym), podstawowe, mierzalne wskazniki oraz sposéb ~monitorowania
realizacji. Ponadto w sytuacji gdy ostateczny dokument zostal nazwany ,,Politykq gospodarki
niskoemisyjnej dla Wojewédztwa Slgskiego™, nalezy tworzac go konsekwentnie respektowac
wymogi, kidre stawia sie opracowaniom pelniacym role ,,polityki” w pewnej dziedzinie.
Dokument o takiej nazwie winien obejmowaé analize aktualnej sytuacji oraz wskazywad
gléwne kierunki dziatan (niekoniecznie odnosi¢ sie do bardzo szczegdlowych zagadnien). Co
wigcej dzialania okre$lone w Zatozeniach Programowych, a potem w dokumencie pn.
Politykg gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego”, powinny sie opieraé na
systemowym, spéjnym planie zabezpieczenia finansowego.

. W Zalozeniach Programowych przenikaja sie dwa obszary (tematy), ktére powinny zostaé

odpowiednio zdefiniowane i rozgraniczone, tj. gospodarka niskoemisyjna oraz niska emisja.
Gléwnym problemem Slaska w zakresie niskiej emisji jest kilkaset tysiecy indywidualnych
palenisk weglowych, ktérych modernizacja musi nastapi¢ w najblizszych 10 latach, aby
uporaé si¢ z przekroczeniami standardéw jakosci powietrza — do tego zagadnienia przykiada
sl w dokumencie marginalng role. Sa to fundamentaine kwestiec z punktu widzenia
klarownosci ustalen zawartych w finalnej wersji dokumentu i mozliwosci jego realnego
wdrozenia. W  Zalozeniach Programowych autorzy nadmiernie skupili si¢ na
uwarunkowaniach gospodarki niskoemisyjnej i diagnozie, pomijajac w ten sposéb istotne
obszary kierunkow dzialan w omawianej dziedzinie (aspekt prospektywny dokumentu).

. Nalezy zaznaczy¢, iz w Narodowym Programie Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (projekt

z dn. 4 sierpnia 2015 r.) okre§lono cel gléwny (1j. rozwéj gospodarki niskoemisyjnej przy
zapewnieniu Zrownowazonego rozwoju kraju) oraz 5 celéw szezegdtowych, tj.:
a) niskoemisyjne wytwarzanie energii;
b) poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami, w tym odpadami;
¢) rozwdj zrownowazone] produkeji (przemyst, budownictwo, rolnictwo);
d) transformacja niskoemisyjna w dystrybucji i mobilnoscei;
€) promocja wzorcow zréwnowazonej konsumpcii.




Natomiast w Zalozeniach Programowych przyjeto 5 po6l aktywnosci strategicznej
o nastepujacym brzmieniu:

a) efektywno$é energetyczna;

b) transport zrownowazony;

c) czysta encrgia;

d) produkeja i dystrybucja energii;

e) racjonalne gospodarowanie surowcami i zasobami.

dla ktérych okreslono bardzo szczegdtowo podstawowe kierunki dziataf.

Powyzsze poréwnanie wskazuje na istotne réznice wystepujace na poziomie obu
dokumentéw. Cele szczegdlowe zawarte w projekcie Narodowego Programu Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej spdjne s z priorytetami definiowanymi w taki sposéb na
poziomie innych dokumentéw unijnych. Stad tez uwazamy, ze mnalezy ponownie
- przeanalizowaé liste pol aktywnodci strategicznej zawarty w Zatozeniach Programowych pod
katem jej zgodno$ci z celami wskazywanymi w projekcie Narodowego Programu Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej. Nie jest jasne rozgraniczenie poje¢ i niektérych z 5 pol
aktywnosci strategicznej, a w szczegoblnosci ,.efektywnos$ci energetycznej”, ,,czystej energii”,
»produkeii i dystrybucji energii”. Mozna przykladowo uznaé, ze kwestia ,,czystej energii”
Scisle wigze si¢ z ,,produkcja energii” umieszczong w innym polu strategicznym.

. Zatozenia Programowe przewiduja na dalszym etapie prac zlecenie ekspertyzy, ktora bedzie
stanowic bilans énergetyczny wojewddztwa. Niemniej jednak takie opracowanie powinno by¢
materialem wyjsciowym do przeprowadzenia stosownych analiz oraz podstawa do
przygotowania. dokumentu pn. ,Politvka gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddziwa
Slgskiego”.

. Nigjasny jest horyzont czasowy, do ktdérego odnoszg sie Zalozenia Programowe do
dokumentu pn. ,,Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego™ (horyzont
ten nie zostal nawet wskazany w nagtéwku Zatozer Programowych). Zalozenia Programowe
dotycza dokumentéw strategicznych operujacych horyzontem czasowym 2020 r. jak
i dhuzszym (tj. 2030 r.). Generalnie uwazamy, ze z punktu widzenia zatozonych celéw ww.
dokumentu horyzont 2020 r. jest zbyt krotki, aby moc realnie mysleé o realizacji zakoficzonej
sukcesem (m.in. ze wzgledu na dziatania inwestycyjne przedsiebiorstw, ktdre planowane sa
zwykle w perspektywie wielu lat). Horyzont 2020 r. powinien zosta¢ potraktowany w tym
- dokumencie gléwnie jako analiza stanu obecnego czy tez jako jeden z etapéw (ze wzgledu na
zobowigzania migdzynarodowe Polski w zakresie energii), a podane dla tego roku parametry
powinny zostaé odniesione do roku 1990. W Zwigzku z tym, ze wstepnie przewiduje sie, Ze
Sejmik Wojewodztwa Slgskiego uchwali dokument ten w 2017 1., to pozostaje de facto
3-3,5 roku na jego wykonanie. W t¢j sytuacji uwazamy, ze dokument pn. ,.Polityka
gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego” powinien obejmowaé przedziaty
czasowe,  kitbre odpowiadajg dokumentom strategicznym  obowigzujgcym, bgdz
dyskutowanym na poziomie krajowym i miedzynarodowym, tj. odnosié si¢ do lat 2020, 2030
oraz 2050. Idac dalej nalezy stwierdzi¢, ze dokument ten powinien wskazywa¢ w jaki sposéb




osiggng¢ stan Srodowiska, w ktorym parametry nie przekraczatyby normatywnych stezen
substancji szkodliwych. W tym celu autorzy dokumentu winni przyja¢ jako rok docelowy co
najmniej 2030 r. lub 2050 r. Zasadnym byloby ujecie procesu dochodzenia do ww. stanu
srodowiska np. w przedziatach dziesiecioletnich (tj. 2020, 2030, 2040 i 2050).

. Zatozenia Programowe do dokumentu pn. ,, Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla
Wojewdédztwa  Slgskiego” postuguja  sic  pojeciem  gospodarki  niskoemisyjnej
w rozumieniu gospodarki o niskiej emisji gazéw cieplarnianych. W przypadku naszego
regionu emisja gazéw cieplarnianych nie jest kluczowym problemem z obszaru ekologii.
Zasadniczym problemem woj. §laskiego jest - mowiac konkretnie - niska jako$¢ powietrza
atmosferycznego spowodowana niskg emisja.

Z punktu widzenia naszego wojéwédztwa ustalenie priorytetu zwigzanego z redukcja emisji
gazéw cieplarnianych pozwoli tez na osiagniccie latwego efektu w postaci redukcji emisji
CO?2. Rezultat ten wystapi niezaleznie od jakichkolwiek dziatan na szczeblu regionalnym. Nie
podlega dyskusji, ze dominujacy udziat w emisji CO2 w regionie pochodzi z duzych,
opalanych weglem elektrowni i elektrocieptowni. Nalezy tez pamietaé, ze zuzycie wegla nie
jest wiasciwym miernikiem emisji CO2 w naszym regionie z uwagi na istotny udzial
produkcji koksu w tym zuzyciu. 7 analizy Zatozefi Programowych wynika, ze znajomo$é
rzeczywistych probleméw tego sektora nie wyst¢puje na szczeblu regionalnym. Elektrownie
"opalane weglem kamiennym przechodzg z funkcji podstawowego producenta energii do
pelnienia funkcji regulacyjnych, pelniac w coraz wigkszym stopniu funkcje rezerwowsa
w stosunku do OZE. Ten trwajacy juz od kilku lat proces skutkuje coraz mniejszg produkcia,
a zatem coraz mniejszym zuzyciem wegla i malejgca emisja CO2. Nie zmienig tego trendu
W sposob istotny realizowane aktualnie inwestycje (np. w Jaworznie), gdyz w praktyce
zastgpia moce wycofywane z powodu braku ckonomicznego uzasadnienia dla kolejnych
inwestycji ograniczajgcych emisje (802, NOx, pyléw itd.). Tendencja ta zostanie
spotegowana tez w wyniku nacisku Unii Europejskiej na wzrost cen pozwolefi na emisje CO2
oraz wycofania z eksploatacji czgéci blokéw. Samoistnie zatem, w wyniku dziatania regulacji
(bo nie mechanizméw rynkowych) w skali UE i bez jakiegokolwick wplywu dziatan na
szczeblu wojewddztwa, uzyskany zostanie efekt w postaci redukcji emisji gazow
cieplarnianych.

. Nalezy zwrocié uwage na potrzebe wyodrebnienia sektora tzw. Duzych Zrédet Spalania
(Large Combustion Planis — LCP) oraz sektora Srednich Zrédet Spalania (Medium
Combustion Plant — MCP). Sektor LCP od wielu lat uczestniczy w tworzeniu regulacji
‘europejskich i krajowych w zakresie standardéw emisyjnych i w praktyce je wdraza. Sektor
LCP jest stosunkowo dobrze zorganizowany, posiada swoje reprezentacje branzowe w postaci
towarzystw gospodarczych i zawsze pa biezaco monitorowat procesy legislacyjne zaréwno na
“szczeblu unijnym, jak i krajowym, a takze podejmowal adekwatne procesy dostosowawcze.
Natomiast pojawiaja sie obawy, czy taki poziom wiedzy o przysztych wymaganiach i ich
konsekwencjach wystepuje w grupie Srednich Zrédet Spalania, zar6wno po stronie
wytworcow jak i odbiorcéw (w tym réwniez samorzgddéw). Grupa MCP obejmuje Zrodia
o mocy dostarczonej w paliwie w zakresie 1 — 50 MW. W tym obszarze znajduje sie ogromna
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10.

ilo$¢ kottowni osiedlowych. Przytoczona w Zatozeniach Programowych liczba koncesji na
wytwarzanie ciepla (czg¢sto brak koniecznodci uzyskania takiej koncesji w tych przypadkach)
zdecydowanie nie przedstawia rzeczywistego stanu rzeczy. Kotlownie te w przewazajacej
wigkszo$ci sa opalane weglem. Zrédla te beds zmuszone dostosowaé sie do nowych
wymagan w terminach: majace moc powyzej 5 MW do 2025 r,, a gdy powyzej 1 MW do
2030 r. Dla spalania wegla wymagania te w praktyce wymuszg wyposazenie kotléw
w instalacje odsiarczania i filtry tkaninowe. W wigkszodci przypadkéw (jesli nie we
wszystkich) dla realizacji takich przedsiewzi¢é nie bedzie technicznego i ekonomicznego
uzasadnienia. Spowoduje to konieczno$é zmiany paliwa na gazowe, co bez watpienia wywola
wzrost kosztéw ogrzewania dla odbiorcéw lub tez doprowadzi, co gorsza - tam gdzie to
mozliwe - do powrotu do ogrzewania indywidualnego. Problem ten dotyczy tez wiekszych,
koncesjonowanych systeméw cieptowniczych. Kolejng w pewnym sensie ukryta ,,zacheta” do
likwidacji systemoéw cieplowniczych jest objecie systemem handlu emisjami (a zatem
koniecznoscig zakupu pozwolen do emisji CO2) zrédet o mocy powyzej 20 MW. W sposob
oczywisty podraza to drastycznie koszty wytwarzania ciepla w takich Zrédlach, czynige je
niekonkurencyjnymi wzgledem nieobcigzonych takimi kosztami palenisk indywidualnych.
By¢ moze w obszarze rosnacych cen ciepla (bedacych w przekonaniu samorzadéw istotna
bariera dla rozwoju systemu cieptowniczego) jest mozliwo$¢ obnizenia tych kosztow.
Niemniej jednak w takim dokumencie jak ,,Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla
Wojewddztwa Slgskiego” musi sie znalezé sie proba przeciwdzialania ww. negatywnym
tendencjom (wynikajacym z regulacji unijnych i krajowych) i jednoczesnego zmierzenia sie

-z kwestia administracyjnego ograniczania mozliwosci spalania wegla w  paleniskach

indywidualnych. Ww. dokument powinien wskazywaé metody przeciwdziatania
niekorzystnym tendencjom, jakie w warunkach naszego regionu mogg powstawaé w wyniku
wdrazania unijnych 1 krajowych regulacji proekologicznych. W aurze dziatan
proekologicznych filozofia regulacji unijnych idzie w kierunku obcigzenia najtanszej dotad
energetyki weglowej coraz to nowymi kosztami, doprowadzajgc w koficu do spadku jej
konkurencyjnosci, a jednoczesnie wzrostu konkurencyjnosei innych zrédet, np. OZE. UE
kladzie tez ogromny nacisk na oszczedno$¢ energii, a dziatania w tym zakresie sa tym
bardziej oplacalne im przy wyzszych cenach energii sg realizowane.

. W Zalozeniach Programowych m.in. niedostatecznie uwypuklono aspekt innowacyjnosci

gospodarki, wytwarzania, dystrybucji i przesytu energii. Wobec sygnalizowanych ograniczefi
dostaw w systemie elektroenergetycznym po 2020 roku, nalezy szczegdlowo przeanalizowad
pola zwigzane z produkcja, dystrybucjg i przede wszystkim przewidywanym zuzyciem
energii.

Z racji réznych uwarunkowah w poszczegllnych subregionach wojewddztwa (m.in.
w zakresie ggstosci zabudowy, transportu, przemystu czy energetyki) oraz wystepujacych
w ich ramach zréznicowan dot. jakosci powietrza, wskazanie w Zalozeniach Programowych
w pehni uniwersalnych (tj. jednakowych lub bardzo zblizonych) ustalen dot. gospodarki
niskoemisyjnej, odnoszacych sie w pelnej rozciggloécei do catego regionu jest w niektérych
aspektach watpliwe. Ponadto stwierdzenia te w aktualnej formie sg nadmiernie rozbudowane,
co sprawi w praktyce trudno$é badz nawet niemoznos$é ich respektowania. Zréznicowane
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14.

uwarunkowania charakteryzujace poszczegOlne cze$ci naszego wojewddztwa winny tez
zosta¢ uwzglednione w polach aktywno$ci strategicznych (zawartych w Zalozeniach
Programowych), ktére z tego wzgledu wymagaja zapewne przeformulowania. Przy okazji
omawiania kwestii zwiazanych z jakoscia powietrza nalezy podkredli¢, iz opublikowane
raporty WHO (jak rowniez inne opracowania dot. tej sfery) wskazujg na bardzo wysokie
zanieczyszczenie tylko w niektorych czedciach wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym
nalezaloby okresli¢ regionalne uwarunkowania polityki gospodarki niskoemisyjnej, jak i pola
aktywnosci strategicznej w duzej mierze osobno dla poszczegélnych subregionéw (m.in.
w zalezno$ci od gestosci zaludnienia, zanieczyszczenia powietrza lub innych parametréw
przyjetych na podstawie diagnozy opisanej w Rozdziale 2 Zalozen Programowych pt.
»Diagnoza™), formulujac do pewnego stopnia odrebne odpowiedzi na realne problemy
wystepujace w kazdym z nich przynajmniej w nieco odrebnej postaci.

Ze wzgledu na pdézny moment przewidywanego uchwalenia ,Polityki gospodarki
niskoemisyjnej dla Wojewédztwa Slgskiego” w stosunku do terminu przyjmowania przez
gminy Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) nalezy stara¢ sie¢ w gtéwnych elementach
ww. dokumentu (tam gdzie to mozliwe) uwzgledniaé zawarto$é PGN-6w oraz miejskich
planow adaptacji dla 14 miast wojewodztwa (MPA).

Jednocze$nie w finalnej wersji dokumentu powitny by¢ ujete zalecenia do polityk lokalnych
(szczegblnie w zakresie wdrazania Plandéw Gospodarki Niskoemisyjnej), gdyz gminy
opracowujg i wdrazaja PGN-y z przyczyn pragmatycznych juz od pewnego czasu. Taki
dokument powinien wskazywaé kierunki dzialan gmin w perspektywie dlugofalowe;
(uwzgledniajge dokumenty i dziatania do tej pory opracowane lub wdrozone przez gminy).
Reasumujgc potwierdza to jeszcze raz zasadno$¢ potrzeby powaznego rozwazenia
wlasciwego ujecia kwestii horyzontu czasowego dokumentu, o ktérym mowa; horyzont 2020
r. jest ewidentnie zbyt krotki.

Zalozenia Programowe nie wskazuja grup interesariuszy oraz beneficjentéw polityki
gospodarki niskoemisyjnej. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ sposéb identyfikowania w finalnej
wersji dokumentu konsumentéw i producentéw energii, jak i przedstawienia kwestii

- zwigzanych m.in. z zabudowg mieszkalng, transportem, rynkiem pracy oraz innymi

dziedzinami dot. gospodarki niskoemisyjnej. Nalezy pamigtaé, ze wyznacznikiem
skutecznosci dokumentu pn. ,Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddztwa
Slgskiego”, bedzie stopief realnego respektowania i wykorzystywania przez poszczeg6lne
podmioty w naszym regionie zapiséw zawartych w tym opracowaniu.

Wydaje si¢, ze zasadnym byloby w Zalozeniach Programowych przy wartosciach
poszczegolnych stezen substancji w powietrzu wskazanie ich maksymalnych dopuszczalnych
wattodci.  Dodatkowo niejasne jest rozroznienie pojeé ,.klasy strefy C” i ,obszarow
przekroczen”, do ktorych odnosi si¢ ujeta w Zalozeniach Programowych Mapa 17. pn.
~Klasyfikacja stref w wojewddztwie Slgskim dla pytu PMI10, ze wzgledu na ochrong zdrowia
ludzi (poziom dopuszczalny 40 pg/m3), z uwzglednieniem dopuszczalnej czestosci przekroczer
poziomu stgzen 24-godzinnych w 2014 r.” — wskazane bytoby te zagadnienia wyjasnic.




15,

16.

17.

Dokument pn. ,,Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego™ powinien
odnosi¢ si¢ do poszczegdlnych stref wojewddztwa, gdyz w ich ramach wystepujg rézne
ucigzliwoéci np.:
a) przekroczenia PM10 i PM 2,5 wystepuja w calym wojewoddztwie, poza stacjg tla
regionalnego w Ztotym Potoku zlokalizowang poza terenami zabudowy (s. 54 i s. 56

Zatozen Programowych);

b) przekroczenia benzo(a)pirenu wystepuja w calym wojewddztwie (s. 57 Zalozea
Programowych);

¢) przekroczenia benzenu wystepuja tylko w rejonie Czechowic—Dziedzic (s. 59 Zatozen
Programowych),

d) przekroczenia NO2 wystgpujg tylko na stacji komunikacyjnej w Katowicach
(s. 59 Zalozen Programowych) — warto zaznaczy¢, ze w Zalozeniach Programowych
niezgodny jest opis tego przekroczenia z zawartoscig Mapy 19. pn. ,.Klasyfikacja stref
wojewddztwa Slgskiego dla dwutlenku azotu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
w2014r.7;

e) przekroczenia SO2 wystepuja tylko w Zywcu (s. 60 Zatozen Programowych);

f) przekroczenia ozonu wystepujg tylko w Cieszynie, Ustroniu i Ztotym Potoku (s. 61 -
Zakozen Programowych).

W zwigzku z powyzszym nie w pelni trafny wydaje sie wniosek zawarty w Zalozeniach
Programowych (s. 70, ktéry brzmi nastepujaco:
,Na terenic WOJewodztwa slaskiego od wielu lat przekraczane sg dopuszczalne poziomy

- stezen dla takich substancji jak: pyl zawieszony PM 10, pyt zawieszony PM 2.5,

benzo(a)piren, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, ozon”.
Przekraczanie ww. pozioméw stezef dotyczy tylko niektorych stref wojewddztwa.

W tym kontekscie pragniemy wspomnie€ o nicjasnych kryteriach, w oparciu o ktore dokonuje
si¢ rozmieszczania stacji pomiarowych oraz ich matej ilosci. W rezultacie uzyskiwane wyniki
nie odzwierciedlaja rzeczywistego stanu jakoéci powietrza w niektérych gminach. Ponadto
zdarza si¢ takze, ze niektére gminy sg pomijane w zestawieniach jednostek najbardziej
zanieczyszezonych tylko ze wzgledu na brak stacji na ich terenie.

Dokument powinien posiada¢ umocowanie prawne, aby realnie oddzialywaé na podejmowane
w pozniejszym okresie decyzje podmiotéw prowadzacych dziatalno$é lub planujacych ja
podja¢ na terenie wojewodztwa §laskiego w zakresie urbanistyczno-gospodarczym.
W innym wypadku moze to by¢ dokument, ktéry nie bedzie mial zadnego wplywu na
rzeczywistosc.

Ze wzgledu na specyfike regionu Zalozenia Programowe winny bardziej szczegdlowo
(réwniez w zakresie nowych rozwigzanh technicznych) odnie$é sie do perspektywicznego
wykorzystania wegla kamiennego, szczegdlnie w kontekscie czystych technologii wgglowych
oraz wykorzystania metanu wystepujacego w ziozach wegla kamiennego.
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Ponadto przy opracowaniu Zalozeni Programowych nie uwzgledniono wykorzystania
potencjatu i przygotowania naukowego uczelni funkcjonujgcych w woj. $laskim oraz roli
przedsigbiorstw energetycznych - omijajac tym samym ich role w ksztattowaniu podstaw oraz
wdrazaniu gospodarki niskoemisyjnej. Prace nad dokumentem pn. ,,Polityka gospodarki
niskoemisyjnej dla  Wojewddztwa  Slgskiego” powinny zostaé wsparte wiedza
i doswiadczeniem ekspertéw, ktérzy beda w stanie wskaza¢ prawdopodobne trendy
wystgpujace w sferze energii w blizszej i dalszej perspektywie.

Ze wzgledu na fakt uznania roli Regionalnej Rady ds. Energii w procesic opiniowania
dokumentu pn. ,.Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddatwa Slgskiego”, wyrazamy
przekonanie, ze stanowisko tego gremium winno byé uwzgledniane na wszystkich etapach
prac.

Uwagi szczegélowe dot. Zalozetr Programowych do dokumentu pn. ,.Polityka gospodarki

- niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego™ zawarte sa w zalaczniku nr 1 do niniejszego

stanowiska.

Siaski Zwiazek Gmin | Powiatow
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