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Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
Z dnia 18 czerwca 2021 r.

w sprawie: zapowiadanego przez Rzad przekazania realizacji programu ,,Rodzina
500+ Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych, przewidzianego w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw

Zarzad Slqskiego Zwiazku Gmin i Powiatobw wnosi o zaprzestanie procedowania
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw w obecnej formie z uwagi na pominigcie bardzo istotnych czynnikow
majacych wptyw na dostepno$é $wiadczenia, poziom szacowanych oszczedno$ci budZetu
panstwa oraz bezzasadng zmiane organu obstugujacego zadanie.

Realizacja ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2019 1. poz. 2407) zajmuja sie jednostki samorzadu terytorialnego, tj. wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, a w sprawach zwigzanych z koordynacja systeméw zabezpieczenia
spotecznego wojewoda. Samorzady bardzo dobrze radzg sobie z zadaniem, ktore funkcjonuje
juz pigc lat. Wyptata przez gminy $wiadczenia wychowawczego praktycznie od poczatku
przebiegata w sposéb bardzo sprawny i bez zaklocen w kolejnych latach, w ktérych nastapity
istotne zmiany w programie. Realizacja programu ,,Rodzina 500+” wielokrotnie wskazywana
byla jako wzorcowy przyktad wykonywania zadan rzadowych przez samorzady. Dlatego
nowelizacja ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
w zakresie zmiany jednostki obstugujacej program ,,Rodzina 500+ (przekazanie realizacji
wyplat $wiadczenia opiekunczego do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych) jest w naszej opinii
zupelnie nieuzasadniona.

Przede wszystkim projekt ustawy w proponowanej formie nie doprecyzowuje w jaki
sposéb Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych bedzie realizowal weryfikacje przyznanych
Swiadczenn wychowawczych. W chwili obecnej organy realizujace zadania posiadajg
odpowiednie narzedzia i zasoby ludzkie do tego, aby ujawniaé¢ i odzyskiwac nienaleznie
pobrane $§wiadczenia wychowawcze. Pracownicy samorzadowi poprzez dlugoletnie
doswiadczenie w udzielane] pomocy spoteczne] oraz poprzez zdobyta wiedze na temat
sytuacji rodzinnej §wiadczeniobiorcy, sa w stanie w bardziej efektywny sposéb wykrywaé
sytuacje nienaleznie pobranych swiadczen. W terenowych oddziatach ZUS, zuwagi na
ztozono$¢ zadan tam realizowanych, zbytnie obcigzenie pracownikdéw rdznorodnymi
zadaniami oraz zwazywszy na brak weryfikacji sytuacji materialnej rodzin, moze dochodzié
do naduzy¢ w wyplacie $wiadczenia wychowawczego. Fakt nieujawnionych nienaleznie
pobranych $§wiadczen moze skutkowaé wigkszymi wydatkami zwiazanymi z wyplata
$wiadczenia wychowawczego z budzetu panstwa, przy jednoczesnym zmniejszeniu wpltywow
z tytulu zwrotdéw nienaleznie pobranych $wiadczen. Wyliczone oszczedno$ci z tytutu
proponowanych zmian nie przewidujg wspomnianego faktu, a wigc mozna wnioskowac, ze
szacunki te sa zbyt optymistyczne.



Przewidziana zmiana podmiotu realizujacego zadanie spowoduje takze ograniczona
dostepno$¢ $wiadczenia dla mieszkafcéw, w szczegblnosci matych gmin, ktéra bedzie
wynikata z faktu braku oddzialéw terenowych ZUS w tych gminach. Aktualnie to o$rodki
pomocy spolecznej najczesciej realizuja program 500+, a jest ich w Polsce okolo 2500,
natomiast ZUS dysponuje tylko 322 jednostkami. Ograniczenie dostgpnosci programu
zwigzane bedzie rowniez ze zmiang sposobu jego realizacji, tj. wprowadzeniem wytacznie
formy elektronicznej sktadanego wniosku oraz wprowadzeniem wyplat §wiadczen wyltacznie
w formie bezgotéwkowe;.

Wprowadzenie w 2016 r. nowego programu ,,Rodzina 500+, a nastgpnie jego
nowelizacja, spowodowaly konieczno$é zatrudnienia w samorzadach dodatkowych
pracownikéw, ich wyszkolenia oraz wyposazenia stanowisk pracy. Od poczatku trwania
programu Rodzina 500+ samorzady dotychczas wykonujace zadania dokonaty w zwiazku
ztym szeregu wydatkéw z publicznych $rodkéw, niezbednych do realizacji programu.
W chwili obecnej organy te dysponuja odpowiednimi zasobami, systemami informatycznymi
oraz posiadajg kilkuletnie doswiadczenie w realizowaniu zadania. Zmiana organu
realizujacego zadanie powodowaé bedzie koniecznoéé dokonania ponownie tych samych
wydatk6w ze Srodkéw publicznych (szkolenia pracownicze, wyposazenie stanowisk pracy:
zakup system6éw informatycznych, zakup niezbednego sprzetu, koszty zwigzane z kampania
reklamowg itp.), a wigc wydatki te nie beda spetniaé podstawowej zasady gospodarnoéci
i celowodci ujetej w ustawie o finansach publicznych. W naszej opinii szacowane
oszczedno$cei z tytulu wprowadzenia zmiany nie biora réwniez pod uwage tych istotnych
czynnikdw, majacych wplyw na ich koricowa warto$¢.

Zmiana organu realizujacego wyplate Swiadczenia wychowawczego powodowac bedzie
dezorientacjg mieszkaficow oraz niewykorzystanie wykwalifikowanego zasobu ludzkiego
i moze prowadzi¢ do bledéw i opdznieri w przyznaniu i wyplacie §wiadczenia, wynikajacych
z realizacji zadania przez niedo$wiadczong kadre. Wykwalifikowani pracownicy zatrudnieni
w gminnych jednostkach organizacyjnych, ktérzy w efektywny i sprawny sposob realizuja
zadania zwigzane z wyplata $wiadczenia wychowawczego, zostana natomiast od tej pracy
odsunigei. Zwracamy uwagg, iz wprowadzenie zmian polegajacych na wykorzystaniu
wylacznie elektronicznych kanaléw w procesie przyznania, jak i wyptaty $wiadczenia, braku
obowiazku corocznego skiadania wniosku, jak i braku koordynacji bedzie generowato
oszczgdno$ci kosztow obshugi programu réwniez w sytuacji wykonywania zadania przez jst,
bez koniecznodci zmiany organu realizujacego zadanie (przekazanie do ZUS). W zwiazku
z powyzszym zmiana podmiotu, o ktérej mowa jest z tego punktu widzenia bezzasadna.

Dotychczasowa wlasciwos¢ rzeczowa wynikajaca z ustawy o pomocy pakstwa
w wychowaniu dzieci, zgodnie z ktérg gminy poprzez oérodki pomocy spotecznej (OPS)
realizuja zadania dotyczace $wiadczenia wychowawczego, jest najbardziej odpowiednia. OPS
realizujg réwniez inne zadania zwigzane z wyplata $wiadczen spotecznych dedykowanych na
rzecz rodzin. Takie rozwiazanie stwarza beneficjentom mozliwo$¢é zatatwienia szeregu spraw
w jednym organie, m.in. zlozenia wnioskéw, uzupelnienia dokumentéw. Konsekwencja
wprowadzenia ustawy byly réwniez w samorzadach daleko idace zmiany instytucjonalno-
organizacyjne. W wielu gminach nastapito przekazanie zadadi wczesniej realizowanych
w strukturach ofrodkéw pomocy spotecznej czy urzedéw (Swiadczenia rodzinne, fundusz
alimentacyjny, dodatki mieszkaniowe itp.) do nowo utworzonych instytucji, tzw. centréw
Swiadczen, ktore miaty na celu kompleksows realizacje wszystkich zadan dotyczacych
obstugi $wiadczen spotecznych i umozliwienie §wiadczeniobiorcom zatatwienia wszystkich
spraw w jednej instytucji bez koniecznoéci skladania wielokrotnie tej samej dokumentacji
(zdrowotnej, dochodowej, rodzinnej itp.) w réznych urzedach. Wyplata $wiadczen przez jeden
organ pozwala doktadniej zweryfikowaé zasadno$c takiego $wiadczenia.



Ponadto wprowadzany wymog ztozenia wniosku wyltacznie w formie elektroniczne;j
(podobnie jak to ma miejsce zgodnie z nowym rozporzadzeniem dot. §wiadczenia ,,Dobry
Start”) dla pewnej grupy mieszkancow moze stanowi¢ duze utrudnienie. Przepisy winny by¢
tak tworzone, aby byly przyjazne dla obywatela, a nie dla organu. Obecne rozwiazania
prawne daja mozliwo$é ztozenia wniosku w formie papierowe;j.

Zwracamy tez uwage, iz w nowym rozporzadzeniu dotyczacym programu ,,Dobry Start”
przepisy przewiduja, Ze sprawy z poprzednich okresow zasitkowych, tj. przed terminem
I lipca 2021 r. podlegaja rozpatrzeniu na dotychczasowych zasadach (w tym réwniez
dochodzenie nienaleznie pobranych §wiadczen), a wiec obcigzajg obecne organy realizujace
program 300+, nie regulujac przy tym kwestii finansowych w tym zakresie. Jedyna regulacja
finansowa dotyczy przypadku wyptaty $wiadczen. Gdyby taki zapis pojawil sie w ramach
regulacji dotyczacych $wiadczenia wychowawczego, gminy bylyby nadal obciazone
dodatkowymi zadaniami i kosztami (zakup oprogramowania, wynagrodzenia pracownikow).
Ponadto dochodzenie nienaleznie pobranych $§wiadczen, mogloby w przypadku $wiadczenia
wychowawczego rodzi¢ wigcej problemdw, biorge pod uwage okresowos$é §wiadczenia, ilo§é
wyplaconych $wiadczen, a takze fakt, iz $wiadczenie to podlega koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego.

Przeniesienie zadania do innej jednostki spowoduje konieczno$é redukcji zatrudnienia
wsrod pracownikoéw obecnie realizujacych to zadanie. ktéra w wiekszych gminach bedzie
nosita znamiona zwolnien grupowych. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy parstwa w
wychowaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw zaklada przejecie obstugi §wiadczen przez
ZUS, nie regulujac w zaden sposob ciaglosci zatrudnienia oséb, ktére na skutek tej zmiany
zostana pozbawione pracy. W zwiazku z powyzszym, w sytuacji nieuwzglednienia wyzej
przedstawionej argumentacji dotyczacej bezzasadnej zmiany organu realizujacego program
,»Rodzina 500+”, wnosimy o zagwarantowanie zatrudnienia dotychczasowym pracownikom
jst, poprzez ich przejécie z mocy prawa do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie

art. 231 Kodeksu pracy lub wyznaczenie nowych zadan statutowych dla jednostek, ktére bedag
pozbawione dotychczas wykonywanych zadan.

Ponadto, dokonujac powyzszych zmian projektodawca powinien wziaé pod uwage, iz
w kontekscie pogarszajacej sig sytuacji finansowej samorzadéw terytorialnych, pozbawienie
samorzadow czesci $rodkéw budzetowych w postaci dotacji celowej na realizacje tego
zadania zleconego, spowoduje dalsze pogorszenie potencjatu rozwojowego gmin (poprzez
pogorszenie wskaznikow pozwalajacych na sieganie po dodatkowe §rodki na przedsiewziecia
rozwojowe, jak i obowiazujgcy od przyszlego roku wymoég réwnowazenia wydatkow
biezacych dochodami biezacymi).
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