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Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 6 listopada 2020 r.

w sprawie: apelu do parlamentarzystéw z terenu wojewddztwa §laskiego o wsparcie
prac legislacyjnych i glosowanie za projektami ustawy o zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw kieruje do parlamentarzystow z terenu
wojewodztwa $laskiego apel o pilne wsparcie prac legislacyjnych i glosowanie za senackimi
projektami ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
1 ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stabilno$¢ finanséw samorzadowych i adekwatno$é zasilania finansowego gmin,
powiatow i wojewddztw do zakresu natozonych na nie obowigzkéw wobec mieszkancow
gwarantuje Konstytucja RP. Ostatnie dziatania podejmowane przez Rzgd, reklamowane jako
korzystne dla réznych grup spolecznych w wymiarze krajowym, wymierzone sg przeciw tym
samym grupom spotecznym w wymiarze lokalnym. Ponadto, zagrozony jest stabilny rozwoj
gmin, ktéry wymaga zaistnienia wielu czynnikéw, ale kluczowa jest tu przede wszystkim
realizacja podstawowej zasady konstytucyjne] — adekwatnoséci $rodkéw do zakresu
nalozonych zadan.

Samorzad terytorialny tworzy warunki dla rozwoju kazdej dziedziny zycia waznej dla
cztowieka — mieszkafica gminy, powiatu, wojewodztwa, a w efekcie kraju. Bez stabilnego
rozwoju gmin nie bedzie stabilnego rozwoju kraju. Dziatania podejmowane przez Rzad
w wielu przypadkach stojg w sprzecznosci z zasadg sprawiedliwosci spolecznej, nie budujac
wzajemnego zaufania. Samorzad znajduje sie na straconej pozycji, jezeli ustawodawca
dokonuje zmian przepiséw ustawowych wbrew gwarancjom okreSlonym w art. 167
Konstytucji:

1. jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan.

2. dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wiasne oraz subwencje
ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

3. zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okre$lone w ustawie.

4. zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych.

Przytoczone gwarancje nie sa w Polsce przestrzegane, przy czym odbieranie
spolecznoéciom lokalnym ich zasobéw finansowych nasilito si¢ szczegélnie w ostatnim
czasie.



W 2019 r. Sejm uchwalil dwie zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (PIT), ktére spowodowaly ubytki w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w kwotach:

1. dla ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
Jizycznych, ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 1394) —
1225 min zi,

2. dla ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2019, poz. 1835) — 4 812 mln zl.

W obu projektach nie ma zadnego odniesienia do ubytkéw w dochodach JST, jest za to
informacja o wzroscie wplywéw z PIT w ostatnich latach i teza, ze: ,,prowadzone przez resort
dzialania w sposdb trwaly wplyna na zwigkszenie dochodéw, w tym dochodow JST z tytulu
podatkéw dochodowych”. Teza o trwalym zwigkszeniu dochodéw JST z podatkéw
dochodowych jest bledna, co wynika zaréwno z dostepnych danych o finansach
samorzadowych, jak i z analizy podobnej sytuacji, ktéra miata miejsce w latach 2007-2010.
Takze wowczas uzasadnienie projektow zmian ustawowych zapowiadato, ze JST nie odczuja
ubytku w dochodach. Jednak w nastepnych latach okazalo sie, ze ubytki sa znaczne
ipowodujg trwale zmniejszenie dochodéw JST, potwierdzone w sprawozdaniach
Ministerstwa Finansow.

Wytworzony w ostatnim okresie przez strong rzgdowa obraz finanséw JST catkowicie
odbiega od ich rzeczywistego stanu. To prawda, ze w ciagu ostatnich 4 lat nastgpit szybszy
niz poprzednio wzrost dochodéw z udzialu we wplywach budzetu panstwa z podatku PIT,
lecz w tym samym okresie nastgpil jeszcze szybszy wzrost wydatkow biezacych,
spowodowany czynnikami niezaleznymi od decyzji samorzadu (koszty pracy, ceny ustug
i materialow, ceny energii, ptace itp.). Rownoczesnie szybko wzrasta luka w finansowaniu
oswiaty samorzadowej. Gdy przekazano gminom szkoly podstawowe, subwencja o§wiatowa
pokrywata 89% kosztow edukacji. Po wejsciu w zycie w 2004 r. obecnej ustawy o dochodach
JST czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej pokrywata 73,5% wydatkéw biezgcych JST na
oswiate. W roku 2014 byto to 66,0%, a w 2018 — juz tylko 61,2% edukacyjnych wydatkow
biezacych. Subwencja o§wiatowa w roku 2004 stanowita 2,72% PKB, a w 2019 juz tylko
2,04% PKB. Nowe zadania sg czesto przekazywane bez wystarczajacych $rodkéw na ich
wykonanie. Podnosi si¢ standardy realizacji wielu zadan wiasnych, réwniez nie zwiekszajac
przy tym dochodéw JST.

Powyzsze problemy byly wielokrotnie podnoszone w wielu stanowiskach,
wystgpieniach i apelach §rodowiska samorzgdowego. Obecny Senat RP postanowil skorzysta¢
z przystugujace] senatorom inicjatywy ustawodawczej, w wyniku ktoérej powstaly dwa
projekty ustaw:

1. projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (druk
nr 246),
2. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk nr 247).

Celem pierwszego projektu ustawy jest wyrdwnanie ubytkéw w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, spowodowanych wprowadzeniem w 2019 r. zmian w ustawie
o podatku dochodowym od osdb fizycznych. Projektowane przepisy zwiekszg wysokosé
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych:

1. gmin—z 39,34% do 43,93%,
2. powiatéw —z 10,25% do 11,49 %,



3. wojewddztw —z 1,60% do 1,79 %.

Wprowadzenie przedmiotowych uregulowan jest konieczne i niezbedne dla realizacji zadan
przez samorzady terytorialne.

Celem nowelizacji drugiej ustawy jest doprecyzowanie przepiséw okreslajacych zakres
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, w czgsci dotyczacej zwolnienia z podatku gruntéw kolejowych.
Projektowane rozwigzania wychodzg naprzeciw oczekiwaniom jednostek samorzadu
terytorialnego, eliminujgc istniejacg obecnie luke podatkowa, ktéra pozwala na korzystanie ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci przez podmioty, ktére nie prowadzac dziatalnosci na
rynku kolejowym, wykorzystuja nieprecyzyjny przepis do unikania opodatkowania. Takie
praktyki powodujg znaczace uszczuplenie wplywéw z podatku od nieruchomosci do
budzetéw gmin.

Majac na wzgledzie dobro mieszkancoéw wojewddztwa $laskiego oraz stabilnosé jego
rozwoju, gwarantowane do tej pory przez silne samorzady, a obecnie zagrozone przez
ograniczenia wynikajace z ubytku dochodéw, apeluyjemy do parlamentarzystow
reprezentujgcych tych mieszkancéw w Sejmie i Senacie o wsparcie dla przedstawionych
zmian w prawie. Oczywistym jest réwniez ich pozytywny wplyw dla pozostatych obywateli
Rzeczpospolitej, dla ktorych rozwdj ich spolecznosci lokalnych jest nieodzowng wartoscig
i warunkiem godnego zycia. Dla wszystkich zaangazowanych w zycie samorzgdowe jasnym
jest, ze wlasciwe wykonywanie zadan przez wlodarzy lokalnych, jest uwarunkowane ich
stabilnym finansowaniem.

W tej istotnej sprawie, ktéra nie powinna mieé¢ barw politycznych, macie Panstwo
mozliwos¢ przemowic¢ jednym glosem, ktéry stanie w obronie samorzgdu terytorialnego.
Apelujemy zatem do Panstwa o glosowanie za przedstawionymi projektami ustaw zaréwno
w Senacie jak i w Sejmie. Ustawy te pozwolg zapewnié¢ jednostkom samorzgdu terytorialnego
finansowanie niezbegdne dla trwania inwestycji, ktére sg glownym kolem zamachowym
rozwoju wojewodztwa. Prosimy, aby ponad podziatami, wykazali Pafistwo solidarno$¢ wobec
probleméw i zagrozen jakie mogg sie sta¢ udziatem naszych mieszkancéw.

W tym kontek$cie zwracamy réwniez uwagg na uchwalong na ostatnim posiedzeniu
Sejmu RP w dniu 28 pazdziernika br. ustawe, w ktorej m.in. pod hastem zmian w ustawie
o ryczalcie majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci opodatkowania w tej formie oraz
poszerzenia grupy podatnikéw, ktérzy beda mogli z niej skorzystaé, wprowadzono przepisy
skutkujace dla samorzadéw lokalnych kolejnym istotnym ograniczeniem ich dochodow.
Ustawa ta procedowana jest obecnie w Senacie RP jako druk senacki nr 249.
W Ocenie Skutkéw Regulacji tego rzadowego projektu przewidziano, iz konsekwencja
wprowadzenia w ustawie proponowanych rozwigzan bedg ubytki w dochodach JST
w wysokosci 14 172 mln zl (w okresie najblizszych 10 lat, a tylko w pierwszym roku
obowigzywania przepiséw dochody samorzadéw zmalejg o 1 434 miln zt). Jednoczesnie
dochody budzetu panstwa wzrosng w tym czasie z tytutu wprowadzanych zmian o podobna,
a nawet wyzsza kwotg. Znamienne jest réwniez to, iz w uzasadnieniu projektu ustawy
skierowanej do Sejmu nie mam mowy o w/w ubytkach w dochodach JST, ani tez wzmianki,
iz to jedynie podsektor samorzadowy w calym sektorze finanséw publicznych zostanie

negatywnie dotkniety skutkami ustawy. A
Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw
Piotr K:’L[;Tg\ .
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