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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 28 maja 2021 r.

w sprawie: projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, majac na uwadze wieloletnia tradycje
i role, jaka Ochotnicze Straze Pozarne odgrywaty w historii naszej Ojczyzny oraz potencjalnie
szkodliwe skutki spoleczne wynikajace z zapiséw aktualnie konsultowanego projektu ustawy
0 ochotniczej strazy pozarnej, negatywnie opiniuje proponowane rozwiazania dotyczace
ochrony przeciwpozarowej, organizacji i zakresu dzialania jednostek OSP.

Nowy projekt ustawy z dnia 26 kwietnia 2021 r. o ochotniczej strazy pozarnej w ocenie
wigkszo$ci samorzadéw oznacza w praktyce zniszczenie systemu, ktory przez ostatnie lata
zostal zbudowany i sprawdzony podczas niezliczonych lokalnych i regionalnych sytuacji
kryzysowych wywotanych skutkami pogody, czy tez nieszcze$liwych zdarzen na drogach lub
kolei. W takich sytuacjach na miejscu zdarzenia zwykle pierwsi sa strazacy ochotnicy
z jednostek funkcjonujacych na obszarach gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Ochotnicy
zjednoczeni w ramach jednostek ochotniczych strazy pozarnych reaguja dzisiaj juz nie tylko
w przypadku pozaréw, czy zdarzen drogowych. Jednostki te aktywnie wspohuczestnicza
w usuwaniu klesk zywiolowych, a przyktadem moze by¢ kleska z 2010 r. zwiazana z brakiem
pradu na duzym obszarze gmin jurajskich, ktoéra dotkneta zaréwno gospodarstwa
indywidualne, jak i obiekty uzyteczno$ci publicznej oraz firmy. Trudno odméwié im
ofiarnosci i ogromnego po$wiecenia w przypadku katastrof budowalnych, ktére w ostatnich
latach dotknely mieszkancoéw wojewddztwa $laskiego. Praktyka ostatnich dekad pokazuje, iz
ich sity, przygotowanie, sprzet, a przed wszystkim do§wiadczenie stanowig podstawe do
zapewnienia bezpieczenstwa w szerokim zakresie, nie tylko tego przeciwpozarowego.
Na terenach matych gmin to strazacy sa dysponowani w przypadku jakiejkolwiek sytuacji
kryzysowej, zapewniajac bezpieczenstwo dla zycia, zdrowia i mienia. Z tych powodéw
samorzadowcOw niepokoja zmiany prawne, ktore zostaty zaproponowane w nowym projekcie
ustawy o ochotniczej strazy pozarnej.

Uwazamy, ze nie ma potrzeby uchwalania odrebnej ustawy dotyczacej wylacznie
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére dotychczas dziataja na podstawie ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej i ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku
Prawo o stowarzyszeniach. Obecnie funkcjonujacy system, oparty na wolontariacie cztonkéw
OSP i dzialaniu Panstwowej Strazy Pozarnej dobrze spelnia swe zadanie. Wprowadzenie
nowej nieprzemyslanej regulacji prawnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej przyczyni sie
do likwidacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego i wniesie wiele negatywnych
skutkéw dla funkcjonowania jednostek OSP oraz Zwiazku OSP RP.

Z zadowoleniem przyjmujemy zmiang stanowiska Rzadu RP w sprawie dodatkéw do
emerytur i rent dla strazakéw ochotnikéw bioracych udziat w akcjach zawarta w projekcie
ustawy 1 jednocze$nie oczekujemy przyspieszenia prac legislacyjnych w oparciu o zgloszony



w 2017 roku obywatelski projekt poparty ponad 220 tysiacami podpisoéw oraz przyjety przez
Senat RP projekt ustawy z grudnia 2020 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Projekty powyzsze w sposob bardziej
korzystny okreslaja zasady dodatkéw emerytalnych dla strazakéw ochotnikdéw. Szybkie
rozpatrzenie tych projektow pozwolitoby przyznaé dodatki emerytalne juz od lipca 2021 roku.

Zgodnie z propozycja przedstawiong w omawianym projekcie ustawy z dn. 26 kwietnia
br. w zakresie §wiadczenia ratowniczego, przystugiwatoby ono dopiero po 25 latach udziatu
w dziataniach ratowniczych i osiggnieciu wieku emerytalnego oraz bytoby warunkowane
uzyskaniem przez strazaka o$wiadczenia 3 $wiadkow, potwierdzajacych fakt uczestnictwa
w akcjach ratowniczych, co po latach w wielu wypadkach bgdzie niemozliwe do speienia.

PoszczegOlne zapisy projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej budzg wiele
watpliwosci 1 niepokoju. Szczegdlnie art. 2 ustawy przewiduje, ze ochotnicze straze pozarne,
ktére utworza jednostki ratowniczo-gasnicze OSP zwane dalej ,, JRG OSP” beda jednostkami
ochrony przeciwpozarowej. Pozostale OSP, ktore nie utworza JRG OSP przestang byé
jednostkami ochrony przeciwpozarowej 1 nie bedgq miaty prawa udzialu w dziataniach
ratowniczo-gasniczych, atym samym utracg wszelkie uprawnienia strazakéw, wynikajace
z dotychczasowych przepisoOw ustawy o ochronie przeciwpozarowej. OSP, ktére nie zostana
jednostkami ochrony przeciwpozarowej straca mozliwos¢ finansowania w zakresie
zapewnienia gotowoS$ci bojowej, oraz gwarancji szkolenia. Utracg wszystkie uprawnienia
i przywileje przystugujace ratownikom OSP. Gmina nie bgdzie miala podstaw prawnych do
finansowania tychze jednostek OSP, ktére beda mogly funkcjonowaé wytacznie na zasadach
okreslonych w Prawie o stowarzyszeniach, jak wiele innych organizacji o réznorodnych
celach i rozmaitych zainteresowaniach. To spowoduje ogromny spadek sit i zasobow OSP
w systemie ratowniczym. Obecnie na ponad 16 tysigcy OSP i prawie 700 tysigcy czlonkdéw
w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gaéniczym funkcjonuje ponad 5 tysigey jednostek,
skupiajac prawie 60 tysigcy strazakéw ochotnikéw. Pozbycie sig tysigcy OSP w systemie
budzi ogromne obawy, czy w sytuacjach klgsk Zywiolowych, katastrof begdziemy mogli
skutecznie i szybko prowadzi¢ dziatania ratownicze.

Projekt ustawy nie precyzuje, jakie kryteria musza by¢ spelnione przez OSP, aby
zostaly uznane JRG OSP. Minimalne standardy, wyposazenie w samochody gasnicze, $rodki
i sprzet przeciwpozarowy oraz minimalne standardy gotowos$ci operacyjnej ma okreSli¢
minister wiadciwy do spraw wewngtrznych w rozporzadzeniu. Rodzi sig pytanie, czy gminy
beda w stanie zabezpieczy¢ $rodki finansowe na spelnienie tych nieznanych standardéw.
Ustawa calkowicie pomija funkcjonowanie w przysztosci jednostek specjalistycznych OSP
m.in. ratownictwa wodnego, gorskiego, czy grup poszukiwawczych z psami.

Nowy projekt ustawy nie przewiduje funkcji komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej oraz komendanta gminnego Zwiazku OSP RP, eliminujac w ten sposéb
bezposredni wpltyw na dzialalno§é ratownicza prowadzong przez OSP wiladz gminy oraz
przedstawicieli OSP dziatajacych na terenie gminy. Gminy utraca swobodg ksztaltowania
sposobu realizacji zadan wlasnych w zakresie zapewnienia porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe]
okreslonych przez ustawe o samorzqdzie gminnym.

Projekt ustawy zawiera w art. 3 zamknigty katalog zadan ochotniczej strazy pozarnej,
co powoduje duze ograniczenie w ich dzialalno$ci oraz stawia watpliwosci o mozliwosci
niewypetniania przez OSP wszystkich zadafi zawartych w wyzej wzmiankowanym katalogu.



W projekcie ustawy ogranicza si¢ swobode tworzenia statutu przez sama jednostke OSP
1 rozszerza obowigzek jego uzgodnienia z komendantem powiatowym, miejskim PSP,
wprowadza sig¢ obowiazek zatwierdzania statutu OSP przez rade gminy. Niezatwierdzenie
statutu OSP przez rade gminy skutkowa¢ bedzie brakiem podstaw dla funkcjonowania OSP
W rozumieniu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej. Ponadto przekazuje sie $cista kontrole
i nadzor nad OSP odpowiednio wiasciwemu wojewodzie i komendantowi wojewodzkiemu
PSP. Taki stan spowoduje, ze OSP utracg samodzielno$é, dobrowolno$é, niezalezno$é, co jest
sprzeczne z istota stowarzyszenia zawarta w ustawie Prawo o stowarzyszeniach.

Projekt ustawy przekre§la ponad 150-letnia historie¢ strazakéw ochotnikow.
Czlonkowie nowych JRG OSP bedg mogli postugiwaé si¢ nazwa ,,ratownikéw OSP”’ i bedzie
im tylko przystugiwalo umundurowanie specjalne, $rodki ochrony osobistej ujednolicone
zumundurowaniem PSP. Brak jest regulacji dotyczacych umundurowania wyjéciowego
i galowego cztonkéw OSP, co oznacza, ze czlonkowie OSP nie beda mieli do niego prawa.
Takie podejscie rozbija dtugoletnie tradycje i ceremoniat strazacki.

Projekt ustawy rozszerza zakres obowiazkow gminy w utrzymaniu OSP, ktérym gmina
moze nie podota¢ w stosunku do czgsci swoich OSP, co spowoduje ze jednostki te nie beda
mogty funkcjonowaé jako jednostki ochrony przeciwpozarowej. Jednoczesnie ograniczono
decyzyjno$¢ potencjalnych podmiotéw uprawnionych do przekazywania $rodkdéw na rzecz
OSP, poniewaz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych corocznie okre$laé ma w drodze
rozporzadzenia wysoko$§¢ Srodkéw finansowych i ich podzial na zapewnienie wylacznie
zdolno$ci i gotowosci operacyjnej JRG OSP oraz wykonywania zadaf na rzecz ochrony
ludnosci. Brak zapisu o bezplatnym szkoleniu ratownikéw, jak i nowe wymogi wobec
ratownikéw OSP w zakresie zwiazanym z bezpieczefistwem i higiena stuzby wskazuja, iz
kosztami tymi moga by¢ obciazone gminy.

Projekt ustawy okresla mozliwosci wykorzystania odplatnego nieruchomosci, §rodkdw
transportu, urzadzen i sprzgtu bedacego w posiadaniu OSP w zakresie ustalonym z wlasciwa
gming, a $§rodki uzyskane z tego tytulu moga by¢ wykorzystane tylko z wylacznym
przeznaczeniem na rzecz JRG OSP. Projekt ustawy zobowigzuje OSP do prowadzenia
ewidencji majatku, ale moze powierzyé ewidencjonowanie majatku na podstawie umowy
gminie. W przypadku likwidacji OSP majatek stanowiacy wyposazenie przeznaczone na
potrzeby prowadzenia dziatan ratowniczych przechodzi na wiasno$é gminy, a po uzyskaniu
opinii wiaSciwego powiatowego, miejskiego komendanta PSP przekazywany jest jednostce
ochrony przeciwpozarowe;.

Tak wigc projekt ustawy przekazuje wiele nowych obowiazkéw gminom bez
zabezpieczenia finansowego. Jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaja w skali roku
na wyposazenie w sprzet ratowniczy, umundurowanie i inne zakupy érodki finansowe
wielokrotnie przewyzszajace $rodki przekazywane z budzetu panstwa na funkcjonowanie
jednostek OSP. Srodki z budzetu pafistwa sg nawet mniejsze od wielkoéci podatku VAT
zaptaconego przy zakupach. Dlatego uwazamy, iz zaplacony podatek VAT powinien byé
zwracany podmiotom dokonujacym zakupu sprzetu dla OSP.

Uwazamy, ze projekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej w takiej wersji wplynie
bardzo negatywnie na funkcjonowanie wszystkich jednostek OSP i niepotrzebnie dzieli je na
lepsze i gorsze. Moze to doprowadzié do likwidacji w przyszlosci wielu jednostek.
Zwazywszy na bogata historig i tradycje ruchu strazakéw ochotnikéw, w roku obchodéw 100
rocznicy powotania Zwiazku OSP RP, nie powinniémy by¢ $wiadkami t drastycznych

zmian, ktére moga bezpowrotnie zniszczyé ten dorobek.
Slaski Zwigzek Grgjnli Powiatdw

PiotrKuF a
Przewndniczvé IWIEIZku



