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) Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
Z dnia 16 listopada 2022 r.

w sprawie: projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach z dnia 28 wrzeé$nia 2022 r.

W zwiazku z trwajacym obecnie procesem opiniowania projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach
(zdnia 28 wrzeénia 2022 r.), Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw przedstawia
nastgpujace uwagi.

W proponowanym projekcie rekomenduje si¢ wprowadzenie systemu kaucyjnego w celu
zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych powstatych z jednorazowych
butelek z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnoSci do 31, o ktérych mowa w art.
9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
W sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktdw z tworzyw sztucznych na $rodowisko,
potocznie zwanej dyrektywa SUP - Single Used Plastic - (77% w 2025 1. oraz 90% w 2029 r.)
oraz butelek szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,51. W projekcie ustawy zostaty
okreSlone wymagania dotyczace utworzenia i prowadzenia przez przedsiebiorcow systemu
kaucyjnego, ktéry bedzie wspomaga¢ selektywne zbieranie opakowan.

Wprowadzenie kaucji w przypadku butelek i puszek po napojach spowoduje niewatpliwie
zebranie lepszego  jakoSciowo odpadu, gotowego do przetworzenia. Jednak
najprawdopodobniej spowoduje to jednocze$nie spadek rentownosci gminnych systeméw
zbiérek odpadéw, w wyniku usuniecia z ,,z6itego worka” butelek PET i puszek aluminiowych,
co utrudni osiggnigcie wymaganych prawem poziomdw recyklingu.

W uzasadnieniu do projektowanej ustawy stwierdzono, iz:

»odpady zbierane z terenu gmin z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych
punkiow objetych systemem kaucyjrym, bedq stanowily jednoczesnie odpady komunalne.
W zwiqzku z powyzszym podmioty zbierajqce bedq zobligowane réwniez do sporzqdzenia
sprawozdania wynikajqcego z art. 9nb ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzqdku w gminach.

Zgodnie z ww. przepisem podmiot zbierajqcy odpady komunalne, z wylqczeniem podmiotu,
o ktérym mowa w art. 9na ust. 1 powyzszej ustawy, oraz podmiotu zbierajqcego odpady
komunalne przyjmujacego odpady komunalne od innego zbierajacego odpady komunalne, jest
obowigzany do sporzqdzania rocznych sprawozdan, w ktdrych zmieszczq m.in. informacje
dotyczqce masy poszczegolnych rodzajow zebranych odpadéw komunalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpadéw opakowaniowych, wraz ze wskazaniem nazwy i adresu instalacji, do
ktorych zostaly przekazane zebrane odpady komunalne oraz masy odpadéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i do recyklingu, powstalych z zebranych odpadéw
komunalnych.

W zwiqzku z powyziszym odpady zebrane w danej gminie z jednostek handlu detalicznego
i hurtowego oraz innych punktow objetych systemem kaucyjnym, a nastepnie przekazane do
recyklingu bedq mogly zostac rozliczone w ramach sprawozdar gminnych (tak jak to ma juz
miejsce w obecnym systemie prawnym,) "



Odnoszac sig do proponowanego wyzej rozwiazania zwracamy uwage, iz:

Kazdy podmiot zbierajacy odpady zobowiazany jest prowadzié taka dziatalno§é na
podstawie uprawnienia wynikajacego z art. 41 ust. 2 ustawy o odpadach nadanego w drodze
decyzji przez marszatka wojewodztwa lub staroste wlaSciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zbierania odpadéw. Zezwolenie na zbieranie odpadéw taczy sie nierozerwalnie ze
wskazaniem miejsca zbierania odpadéw, do ktérego wnioskuje posiadacz odpadéw (art. 42
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - Dz.U. z 2022 r., poz. 699 z pézn. zm.).

Faktem jest, ze podmiot zbierajacy odpady komunalne zobowiazany jest do sporzadzania
rocznych sprawozdan (zgodnie z wlasciwoécig miejsca zbierania odpadéw) na podstawie art.
9nb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie m.in. informacji o masie
poszczegblnych rodzajéw zebranych odpadéw komunalnych, ze szczegblnym uwzglednieniem
odpadéw opakowaniowych, wraz ze wskazaniem nazwy i adresu instalacji, do ktérych zostaty
przekazane zebrane odpady komunalne oraz odpadéw komunalnych przygotowanych do
ponownego uzycia i recyklingu, powstatych z zebranych odpadéw komunalnych.

W sytuacji kiedy:

1) gmina przejgla obowiazki odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,

2) dany podmiot nie wylaczyt sig¢ z systemu gminnego, a

3) odpady opakowaniowe zebrane w jednostek handlu detalicznego i hurtowego stanowia,
jednoczesnie odpady komunalne,

zapis w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
(...), w ktérym wskazano, ze odpady zbierane z terenu gmin z jednostek handlu detalicznego
i hurtowego oraz innych punktéw objetych systemem kaucyjnym, beda stanowily jednoczeénie
odpady komunalne, a podmioty zbierajace bgda zobligowane réwniez do sporzadzenia
sprawozdania wynikajacego z art. 9nb ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacym stanie
prawnym.

W tym przypadku jednostki handlu detalicznego 1 hurtowego oraz inne punkty objgte
systemem kaucyjnym nie stanowia ,punktu zbierania odpadéw komunalnych” (w mys$l
definicji wynikajacej z ustawy o odpadach), ktéry powinien podlega¢ obowiazkowi
sprawozdawczemu wynikajacemu z art. 9nb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Jezeli uznaé, ze odpady te beda kwalifikowane jako odpady komunalne, woéwczas
uprawniony podmiot (dziatajacy na podstawie wpisu do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej -
RDR) odbiera odpady komunalne jako ,,podmiot odbierajacy” i zarazem podlega obowigzkowi
wynikajacemu z art. 9n ust.1 u.c.p.g. (co nie zostato uregulowane w niniejszym projekcie).

Wydaje sie, iz ustawodawca w przedmiotowym uzasadnieniu mylnie utozsamia
odbieranie odpadéw opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz
innych punktéw odbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe objgtych systemem
kaucyjnym z pojeciem zbierania odpadéw komunalnych, co charakteryzuje sig¢ innymi
unormowaniami prawnymi. W projekcie ustawy nie zauwaza si¢ zapisow, ktore legalizowatyby
sprawozdawczo$¢ podmiotéw odbierajacych odpady opakowaniowe objetych systemem
kaucyjnym, ktére moglyby zasili¢ za pomoca sprawozdawczo$ci systemy gminne, w zakresie
wymaganym do uzyskania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw powstatych z zebranych odpadéw komunalnych.



Ponadto ustawodawca nie zapewnia, poprzez odpowiednie regulacje w projekcie, ze do
podmiotéw ,zbierajacych odpady” - dzialajacych na terenie gminy trafia odpady
opakowaniowe odebrane w danej gminie z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz
innych punktéw objetych systemem kaucyjnym, a nastepnie przekazane do recyklingu
i rozliczone w ramach sprawozdai gminnych.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw postuluje, aby
ustawodawca uwzglednit skutki tego projektu dla funkcjonowania gminnych systemdéw
gospodarki odpadami komunalnymi, poprzez zastosowanie odpowiednich zapiséw
w projektowanej ustawie, chroniacych gminy przed negatywnymi konsekwencjami
finansowymi proponowanych zmian. Jednoczesnie podkre§lamy sygnalizowana juz przez nasz
Zwiazek wielokrotnie potrzebg systemowych rozwigzan w gospodarce odpadami, ktérych
bardzo waznym elementem jest system Rozszerzonej Odpowiedzialnoéci Producenta (ROP).




