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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 7 czerwca 2022 r.

w sprawie:  skutkéw kolejnych planowanych zmian podatkowych dla budzetow
samorzadowych w kontek$cie stabilno$ci finanséw JST i ich zdolnoSci
do realizacji niezbednych zadan

Sytuacja finansowa samorzadow lokalnych od kilku lat staje si¢ coraz bardziej
skomplikowana i coraz mniej stabilna. Zmiany legislacyjne, w tym uchwalane w tym okresie
zmiany podatkowe, ograniczyly w sposéb znaczacy rzeczywiste dochody wlasne
samorzadow lokalnych, w tym zwlaszcza najbardziej wrazliwg ich czesé, jaka sa wlasne
dochody biezace. Z drugiej strony mamy do czynienia z koniecznoscia ponoszenia przez
samorzady znacznie wigkszych wydatkow, ktére wynikajg z coraz wyzszych kosztéw pracy,
rosnacych w szybkim tempie cen towaréw i ustug oraz lawinowego wzrostu kosztoéw mediow,
siggajacego nawet w ostatnim roku kilkuset procent. Jednoczeénie jesienig 2021 r. samorzady
lokalne zostaty postawione przed faktem wdrozenia Polskiego ¥.adu (z poczatkiem roku 2022)
z jego dalszymi konsekwencjami, tj. kolejnymi zmniejszeniami dochodéw biezacych. Budzety
samorzadow na rok 2022 (konstruowane ze swiadomoscia wprowadzonych zmian) tworzone
byly z duza ostrozno$cig, uwzgledniajgc znacznie uszczuplone w nowym systemie PIT
dochody biezace w zderzeniu z drastycznie zwigkszonymi kosztami §wiadczonych ustug,
wynikajacymi m.in. ze wzrostu cen energii i ptac, z ktérymi samorzady beda musiaty zmierzy¢
sig¢ w biezacym roku. Oznaczalo to konieczno$¢ ograniczenia wydatkow biezacych w wielu
gminach i powiatach juz na etapie planowania, poprzez rezygnacje z dotychczasowego zakresu,
dostgpnosci 1 poziomu $wiadczenia ustug publicznych dla mieszkancdéw. Nawet jezeli ze strony
przedstawicieli Rzadu RP padaja zapewnienia o wigkszym nominalnie poziomie dochodéw
JST, to nie jest on efektem dzialania nowego systemu, lecz jednorazowym jego zasileniem,
co wigcej na poziomie nieadekwatnym do poziomu utraconych dochodéw i tempa wzrostu
kosztow dziatalno$ci samorzadéw, spowodowanego kryzysami, inflacja, oraz nowymi
zadaniami. Na przetomie 2021 i 2022 r. w ramach Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw zostato
przeprowadzone badanie stanu finanséw wszystkich 19 miast na prawach powiatu (MNPP)
w wojewddztwie $laskim, ktére wyraZznie wskazuje, iz luka pomiedzy dynamikg wzrostu
poziomu dochodéw i wydatkéw powigcksza sie, stawiajac przed JST coraz wigksze
ograniczenia. Co wigcej, nowy system dochodow ,,systemowo stabilizuje” te rdznice na
poziomie zanizonym w przypadku MNPP w Polsce o ok. 8 mld zt (strata liczona w roku 2022
w poréwnaniu ze stanem w tymze roku, gdyby nie wprowadzono zmian w PIT). Dla wszystkich
JST rdznica ta sigga 21 mld zt. WyraZnie widaé to réwniez w obszarze, bedacym od wielu juz
lat statym elementem dyskusji o finansach samorzadowych, tj. finansowaniu systemu o$wiaty.
Te same tendencje pokazuje raport Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z maja 2022 r.
pt. ,,Ogoblna analiza sytuacji finansowej jst z terenu wojewddztwa §laskiego” za lata 2015-2021.
Z raportu tego wynika, iz taczna kwota luki finansowej w o$wiacie dla jst w woj. §laskim
przekraczata 3 mld zI w roku 2020 i byta znacznie wigksza niz sumaryczna kwota nadwyzek



operacyjnych (~1,8 mld zt) dla tych jednostek w tym roku. W roku 2021 niedofinansowanie
oSwiaty byto jeszcze wieksze. Laczna kwota luki w oéwiacie dla wszystkich jst z woj. §laskiego
w 2021 r. przekraczata 3,6 mld zt i byta o ponad 0,6 mld zt wieksza niz sumaryczna nadwyzka
operacyjna (~3 mld z1) dla tych jednostek w tym roku.

W powyzszym kontekscie kolejne zmiany podatkowe, w postaci ustawy z 12 maja br.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw,
polegajace w szczegblnoéci na obnizeniu stawki podatku PIT z 17% do 12%, ktorych skutkiem
beda jeszeze nizsze wptywy $rodkéw do samorzadowych kas z tytulu udziatu w podatku PIT
okwotg ponad 85 mld zI w latach 2022-2031 powoduja, iz samorzady lokalne patrza
w przyszio$¢ z jeszcze wigkszym niepokojem (po uwzglednieniu kompensaty w postaci
dodatkowej subwencji rozwojowej dla JST strata netto JST ma wyniesé ok. 11 mld zt w ciagu
tych 10 lat). Mechanizm ,,wyréwnujacy” wprowadzony w systemie dochodéw JST w styczniu
br. nie wyréwna nowych strat choéby zuwagi na znaczace réznice w dynamice wzrostu
dochodéw z PIT i w u$rednionej dynamice wskaznika PKB brutto w poprzednich latach,
oddzialujacej na systemowy mechanizm wyréwnawczy. Dalsze oslabianie fundamentéw
finansowych JST w postaci kolejnego ograniczania dochodéw z wplywow podatkowych
na przestrzeni ostatnich kilku lat bedzie oznaczalo w wielu miejscach zauwazalne juz
pogorszenie dost¢pnosci i jakoS$ci ustug publicznych oraz ograniczenie inwestycji, w tym
takze z powodu ograniczenia dostgpnoéei $rodkéw unijnych dla czeci samorzadow (m.in.
z uwagi na niemozliwo$¢ zapewnienia wkiadu wilasnego do inwestycji oraz brak w przyszlych
budzetach Srodkéw niezbednych na utrzymanie inwestycji, np. drég, budynkoéw uzytecznosci
publicznej itd.). Jednoczesnie mamy do czynienia w biezacym roku z bardzo mocno
odczuwalnym wzrostem kosztéw obshigi dlugu publicznego w  jednostkach
samorzadowych, wygenerowanym przez podnoszenie stop procentowych przez Rade
Polityki Pieni¢znej. W efekcie wyzej wymienione dzialania wywotaja w najblizszych latach
spowolnienie rozwoju lokalnego, a w dalszej perspektywie nawet stagnacje czy zagrozenie
utraty ptynnosci finansowej. Jak wynika z projektéw WPF ze stycznia br. znaczna cze$é
samorzadéw prognozuje nawet na biezacy rok deficyt budzetu biezacego.
Wielu samorzadéw moze nie by¢ sta¢ na pokrycie podstawowych choéby wydatkéw, jak np.
wynagrodzenia w sektorze komunalnym oraz o§wiacie.

W zwigzku z tym w imieniu samorzadéw lokalnych wojewédztwa $laskiego
protestujemy przeciw wprowadzeniu kolejnego ograniczenia w dochodach JST na taka
skale, bez zapewnienia realnej i skutecznej systemowej rekompensaty finansowej, adekwatnej
do skali ubytkéw w poszczegoélnych kategoriach jednostek samorzadu lokalnego. Nie sg dla nas
satysfakcjonujace kolejne deklaracje rzadzacych, wedle ktorych zaklada sig pewien poziom
zrekompensowania ubytk6w w dochodach na zasadzie kolejnych transferéw $rodk6w z budzetu
Pafistwa lub rzadowych funduszy celowych, szczegdlnie iz w przesztosci odbywato sig to
W sposob budzacy wiele kontrowersji (tj. bez okreslonych przejrzystych kryteriéw dostepu
i zasad - jak w II i ITI transzy Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) i dlatego, ze sa to
$rodki uznaniowe, nie gwarantujgce systemowego zasilania dochodami JST na niezbednym
poziomie. Nasze watpliwosci dodatkowo poglebiaja analizy ekspertéw ds. finanséw
publikowane przez ogdlnopolskie korporacje samorzadowe (Zwiazek Miast Polskich oraz Unie
Metropolii Polskich), w ktérych podnosi si¢ wadliwie skonstruowany mechanizm tzw.
reguly stabilizacji finansowej JST, tj. przyjecie niewlasciwych danych finansowych jako
poziomu odniesienia, w konsekwencji istotne zanizenie bazowych kwot referencyjnych oraz
niewlasciwa metodologie podzialu czeéci rozwojowej subwencji ogélnej, ktéra nie
rekompensuje w petni kazdej JST ubytkéw w dochodach z PIT. Z duzym niepokojem
odbieramy takze potencjalne (od 2023 r.) skutki dziatania ww. subwencji rozwojowej, ktéra



w obecnym ksztalcie bedzie zasila¢ finansowo czes¢ JST $rodkami, ktdre zostang odebrane
innej grupie JST, i jednocze$nie nie spetnia podstawowego celu, dla ktérego zostata utworzona,
tj. rekompensowania samorzadom strat, poniesionych na skutek zmian w systemie PIT.
W dyskusji o szczegdtach (struktura subwencji rozwojowej, bazowo 3 mld z{) trzeba wciaz
pamietac o wezesniej wskazanym i niezrekompensowanym podstawowym 1 znacznie wyzszym
poziomie utraconych dochoddw biezacych (ponad 20 mld zi w 2022 r.).

Kwestig bezsporng winno by¢, iz autonomia finansowa samorzadow terytorialnych,
wpisana jako stabilna podstawa funkcjonowania samorzaddw szczebla podstawowego
w ratyfikowanej przez Rzad Polski Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, powinna
oznaczaé taki poziom decentralizacji finanséw publicznych Panstwa, ktory pozwala
lokalnym wspoélnotom samorzadowym na stabilne prowadzenie samodzielnie polityk
lokalnych w obszarze zadan wlasnych i samofinansowanie w tym zakresie, a nie
uzaleznienie od dotacji, subwencji i innych uznaniowych transferéw, przekazywanych
z poziomu centralnego. Jednorazowe transfery z budzetu Panstwa bowiem nie zastapia
naleznych 1 gwarantowanych konstytucyjnie gminom ipowiatom stabilnych zZrodet
finansowania w postaci dochodéw wiasnych, zwtaszcza w czesci biezacej budzetow.

W zwigzku z uchwalong przez Sejm RP 12 maja br. ustawa, uwazamy zatem za
konieczne:

1. zwigkszenie procentowe udzialow samorzadéw lokalnych w podatkach
dochodowych, w szczegélnoéci w podatku PIT, pozwalajace na zrekompensowanie
ubytkow w zwigzku z =zaprojektowanym obnizeniem podatkéw 1 jednoczes$nie
zapewniajace powiazanie terytorialne z miejscem ich wytworzenia. Popieramy
propozycje w tym zakresie oszacowane przez zesp6l ekspertow ZMP i UMP (zawarte
w stanowisku z dn. 11.04.2022 r.);

2. w zwiazku z prowadzona przez Rzad RP w ostatnim czasie polityka podatkowa,
zachgcajacg podatnikbw do wybierania opodatkowania w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych zamiast rozliczania wedtug skali podatkowej,
postulujemy systemowe wprowadzenie udzialéw samorzadéw lokalnych
w podatku PIT w obu jego postaciach: wg skali podatkowej i ryczaltowo,
w proporcji, wynikajacej z aktualnej struktury dochodéw sektora publicznego
z tych tytulow. Takie rozwigzanie zapewnitoby stabilizacje dochodéw JST z PIT,
zmniejszajac wpltyw zmian formy opodatkowania, wybieranej przez podatnikdw,
na poziom dochoddéw podatkowych JST z tego tytutu;

3. jednoczesne wprowadzenie mechanizmu zapewnienia JST udzialu w podatku
VAT. Zaproponowana przez Rzad RP zmiana obciazenia fiskalnego mieszkancéw,
w przewazajacej czgSci zostanie sfinansowana przez ubytki w dochodach JST.
Spowoduje ona réwniez nizsze wptywy do budzetu centralnego, ktory jednak obecnie
wcigz zachowuje w cato$ci wptywy z podatkéw w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych, a przede wszystkim wplywy budzetowe z tytutu podatku VAT,
z ktorych JST nie uzyskuja zasilenia finansowego. Jak argumentowata strona rzadowa
w kontekscie wprowadzania Polskiego Ladu, reforma podatkowa (obniZenie podatkdw)
spowoduje wzrost konsumpcji 1 aktywnosci wydatkowej mieszkancow kraju, ktorych
pozytywne efekty obecnie odczuje gtownie budzet Panistwa. Biorac pod uwage opisany
wyzej stan faktyczny, nasza propozycja zapewnienia JST udziatow w podatku VAT jest
tym bardziej uzasadniona.



Udziat samorzadéw lokalnych we wplywach z obu form podatku PIT oraz powiazanie
dochodéw JST z podatkiem VAT pozwolityby na wigksza stabilnoéé dochodéw poprzez
zdywersyfikowanie Zrodet przychodéw i zapewnilyby stabilne wptywy do budzetéw JST na
poziomie, ktéry zagwarantuje podstawy finansowe $wiadczonych przez samorzady ushug
publicznych.

Aktualna sytuacja gospodarcza i polityczna Polski i szerzej Europy nie jest dobrym
momentem na podejmowanie tego typu pospiesznych decyzji i dokonywanie zmian
podatkowych, majacych stanowi¢ panaceum na skutki uchwalonych w poprzednim roku
przepiséw tzw. Polskiego Ladu, a takze na duze straty samorzadéw, poniesione na skutek zmian
w PIT w latach 2018-2021. W kontekécie catosciowego ksztaltu systemu finanséw
samorzadow terytorialnych od dawna méwi sig o potrzebie zreformowania aktualnego systemu
dochodéw JST i odpowiednich zmianach w systemie finanséw publicznych. W zwiazku z tym
zamiast po$piesznych zmian — majacych miejsce w wypadku uchwalonej przez Sejm RP w dniu
12 maja br. ustawy - konieczna jest pogtebiona dyskusja i rozpoczgcie prac nad zmiana systemu
finansowania JST, ukierunkowanych na zapewnienie samorzadom wszystkich kategorii
stabilnych systemowo zZrédet dochodéw na poziomie, pozwalajacym im na odpowiednie
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych.
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