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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadovsrych1
z dnia 14 czerwca 2021 r.

w sprawie: przewidywanych konsekwencji dla budzetéw JST w nastepstwie przyjecia
rzadowego pakietu rozwigzan pn. POLSKI LAD

Zapowiedziane kilka tygodni temu przez Rzad RP propozycje rozwigzan w ramach tzw.
POLSKIEGO LADU, zakladaja bardzo duze zmiany dotyczace wielu aspektéw zycia spotecznego.
Jak wielokrotnie podkres§lano, celem tych dziatan jest poprawa jakosci zycia mieszkancOw oraz
wsparcie rozwoju gospodarczego, nadwyrezonego w konsekwencji pandemii.

Zdjecie z barkdow obywateli czeSci obcigzen finansowych wynikajacych z ptaconych
podatkow, co do celu nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej jednak takie dziatania nie moga oby¢ sig
bez konsekwencji zmniejszenia wptywow do budzetu panistwa, a tym samym do budzetéw JST.

Jak wynika z obliczen, w 2021 roku nalezy sie spodziewaé wplywu z tytulu podatku
dochodowego PIT do budzetéw JST na poziomie rzedu 57 mld zlotych. Nalezy podkresli¢, ze
$rodki z podatkéw dochodowych stanowig generalnie 20% regularnych dochodéw JST, stanowiae
jednocze$nie fundament ich samodzielnoSci w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
1 rozwojowych.

W zaproponowanych przez Rzad RP rozwigzaniach, zaktada sie m.in.
e podniesienie kwoty wolnej od podatku do poziomu 30 tys. zt
e podniesienie drugiego progu podatkowego do 120 tys. zt z obecnych 85,5 tys. zt
e mechanizm ostonowy dla klasy $redniej, czyli ulga dla osob, ktére zarabiaja miedzy 6,6 tys.
zta 11 tys. zt miesiecznie
e zwolnienie z opodatkowania emerytur do 2500 zi.

! Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzadéw Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatow Wielkopolski, Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Zwiazek Gmin
Lubelszezyzny, Zwigzek Gmin Pomorskich, Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich.



W konsekwencji powyzszych propozycji Ministerstwo Finanséw ocenia ubytek
w dochodach JST na poziomie ok. 10-11 mld zlotych rocznie, a niezalezne od strony rzadowe;j
obliczenia ekspertéw samorzadowych oceniaja te kwote na wyzszg. Bez wzgledu na to na jakie
rozwiazania ostatecznie zdecyduje sie Rzad RP, beda one odczuwalne przez wszystkie JST.
W zaleznoSci od struktury przychodéw podatkowych, dla Jednych beda one wigksze, dla innych
mniejsze. Juz teraz z niepokojem mozna stwierdzié, ze dla czedci jednostek zapowiadane zmiany
beda znaczaco wplywaty na strukture dochoddw.

Oczywiste w skutkach ubytki w dochodach, wedlug resortu finanséw wyrownywaé¢ ma
planowana subwencja inwestycyjna dla samorzadéw, obliczana na podstawie specjalnego
algorytmu, ktérego ksztatt ma zostaé okreslony w ustawie o podatku dochodowym. Strona rzadowa
uwaza rowniez, ze niebawem nastapi wzrost gospodarczy i ograniczenie szarej strefy,
co w konsekwencji ma réwniez zwigkszyé dochéd m.in. z podatku CIT.

Oprécz oczywistego stwierdzenia, ze gminy beda dysponowad mniejsza iloScia Srodkow
finansowych, nalezy zwrécié uwage na ograniczenie mozliwosci zaciagania zobowigzan dhuznych
(pozyczek, kredytéw i obligacji). Ubytek dochodéw z tytubu PIT oznacza spadek dochodéw
biezacych gmin. W konsekwencji bedzie to miato wptyw na:

- relacj¢ zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych,
- wskaznik sptaty zobowigzan.

Znaczna czg$¢ JST, ktorych wskazniki dopuszczalnego zadtuzenia ksztaltuja sie blisko
dopuszczalnej granicy, straci zdolno$¢ do zaciagania zobowiazan dluznych i ich obstugi.
Spowoduje to ograniczenie lub nawet zablokowanie nowych inwestycji. W kontekscie
pozyskiwania Srodkéw europejskich, warto zwrécié uwage, ze wielu gmin nie bedzie staé na wkiad
wiasny.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, reprezentujac stron¢ samorzgdowa
domagamy si¢ przyjecia jasno okre§lonych kryteriéw rekompensaty finansowej za utracone
dochody. Przyjcte rozwiazania, szczegbtowo okreslone na poziomie ustawowym, powinny zostaé
sformutowane ze szczegblnym i decydujacym udzialem strony samorzadowej. W uksztattowaniu
systemu rekompensaty, naleZy oprzeé si¢ na szerokich i niezaleznych analizach eksperckich, ze
szczegOlnym uwzglednieniem specyfiki i roznorodnoSci strukturalnej przychodéw poszczegblnych
JST. Zasady rekompensaty powinny zosta¢ okreSlone i przyjgte zanim zaczna obowiazywaé
ustalenia zmniejszajace dochody wiasne JST.

O sile samorzadu i autonomii w podejmowaniu decyzji, stanowia jego podstawy finansowe.
System redystrybucji $rodkéw w sposéb mniej lub bardziej jaskrawy ogranicza podstawy
samorzadnosci. Biorac pod uwagg potrzebg zmniejszenia tego trendu, w przypadku ustalania zasad
formutowania subwencji kompensujacej ubytki w dochodach, stoimy na stanowisku, aby utrzymaé
pelng swobod¢ wydatkows §rodkéw uzyskanych z tej subwencji. Innymi stowy nie cheieliby$my,
aby zapowiadana przez Rzad subwencja inwestycyjna dla samorzadéw, byta w jakikolwiek sposéb
znaczona co do kwestii wydatkowania. Samorzady terytorialne, dziatajac odpowiedzialnie na
podstawie celéw zaakceptowanych przez spotecznosci lokalne, dokonuja wydatkéw na podstawie
okreslonych priorytetow. Przyjecie tej zasady pozwoli na utrzymanie autonomii w podejmowanych
dziataniach zwigzanych z wydatkowaniem tych §rodkéw.

Niezaleznie od przyjecia powyzszej zasady, zaproponowany przez strone rzadowa system
redystrybucji $rodkéw w postaci subwencji inwestycyjnej dla samorzadéw w naszej opinii wplynie
ograniczajaco na samodzielno$¢ finansowa JST. Zastosowanie takiego rozwiazania spowoduje
zaburzenie struktury dochodéw JST i ograniczenie budzetowe dot. wydatkéw biezacych (juz
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obecnie wiele samorzadéow z trudem realizuje zadania o$wiatowe, a takZze ma coraz mniejsze
mozliwosci utrzymania infrastruktury komunalnej na odpowiednim poziomie), ktérych nawet
z najwigksze] subwencji inwestycyjnej pokry¢ nie bedzie mozna. W zwiazku z powyzszym
domagamy si¢ jednoczesnego wprowadzenia mechanizmu zapewnienia JST udzialu
w podatku VAT oraz wprowadzenia systemu zwolnienia z VAT od towarow i ushig
nabywanych do realizacji przez JST projektow inwestycyjnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg bezpoérednio koszt podatku VAT od znacznej
czgsci dokonywanych zakupéw, w tym zwigzanych z realizowanymi inwestycjami. Podatek VAT
stanowi za$§ dochod wytacznie budzetu panstwa. Samorzady nie maja zadnych preferencji w
stosowanych stawkach/zwolnieniach z tego podatku, nabywajac towary i ushugi. Prawo do
dokonywania odliczen maja natomiast mocno ograniczone (dla szeregu zadan, np. z zakresu
infrastruktury drogowej, nie majg tego prawa w ogble). W efekcie JST staja sie bezposrednim
platnikiem tego podatku, pomimo jego poéredniego charakteru. Majac na uwadze, ze podstawowa
stawka podatku VAT w Polsce jest 23% oraz warto$¢ realizowanych przez JST zakupéw i towaréw
w skali calego kraju na inwestycje rozwojowe, samorzady ponosza olbrzymie dodatkowe koszty
zwigzane z aktualnym systemem podatku VAT, ktéry stanowi w cato$ci dochdd wytacznie budzetu
panstwa.

Zaproponowana przez Rzad RP zmiana obcigzenia fiskalnego mieszkancow, zostanie
w duzej mierze sfinansowana przez ubytki w dochodach JST. Beda to réwniez koszty dla budzetu
centralnego, ktéry jednak wecigZz zachowuje wiekszy udzial w podatku PIT, a przede wszystkim
wplywy budzetowe z tytutu VAT, z ktorych budzety JST nie czerpia dochodu. Jak ocenia strona
rzadowa, reforma podatkowa spowoduje wzrost konsumpcji 1 aktywnosci wydatkowej
mieszkancow kraju. Biorac pod uwage 6w fakt nasza propozycja zapewnienia jst udziatu w podatku
VAT jest tym bardziej sprawiedliwa, poniewaz zapewni wplywy do budzetu JST, ktére
zagwarantujg podstawy finansowe podejmowanych przez lokalne samorzady decyzji. Natomiast
zwolnienie z VAT od towardw i ustug nabywanych do realizacji projektéw inwestycyjnych przez
JST, pozwolitoby na znaczne obnizenie kosztéw realizowanych inwestycji rozwojowych, ktére
stuzg spotecznosciom lokalnym w catym kraju i dzieki temu stanowitoby mechanizm napedzajacy
kolejne inwestycje.

Podobnie jak w wypadku subwencji inwestycyjnej, analizy i ustalenia dot. udziatu JST
w podatku VAT, powinny odby¢ si¢ przy zaangazowaniu strony samorzadowej, a nowe zasady
powinny zosta¢ okreslone i przyjete zanim zaczna obowiazywaé przepisy, realizujace / wdrazajace
rozwigzania przedstawione w ramach tzw. POLSKIEGO LADU, ograniczajace dochody wiasne
JST.

JesteSmy przekonani, ze wshuichanie si¢ w nasza argumentacje pozwoli na utrzymanie
samorzgdnosci JST oraz realizacje¢ planu zmniejszenia obcigzen fiskalnych dla spoleczenstwa,
ktorego jestesmy zdecydowanymi oredownikami.
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