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WSTEP

Slaski Zwiazek Gmin zrzeszal na koniec 2021 roku 143 jst (w tym wszystkie miasta na
prawach powiatu), co stanowito ok. 78% samorzadow lokalnych z terenu woj. $laskiego.
Przewazajgca dziatalno$¢ Zwigzku koncentruje si¢ w trzech gtdéwnych nurtach:

v' reprezentowanie wspélnych intereséw samorzadow lokalnych;

v przekazywanie rzetelnej wiedzy i informacji w réznych dziedzinach funkcjonowania
gmin i powiatow;

v' rozpowszechnianie najlepszych wzorcéw w zakresie rozwoju lokalnego, a takze
wspieranie gmin i powiatéw w realizowaniu zadan na rzecz mieszkancow.

W roku 2021 przypadato 30-lecie dzialalno$ci Zwiazku, ktory zostal zarejestrowany
w sadzie rejestrowym w Katowicach w dniu 28 maja 1991 roku. W celu podkreslenia tej
okragtej rocznicy w okresie catego roku podejmowano dziatania, ktore nadawaty
odpowiednig range i charakter temu jubileuszowi, a uroczyste obchody tej rocznicy odbyly sie
w dniach 2-3 wrzesnia 2021 r. w Bielsku-Bialej, przy duzym zaangazowaniu Wiadz Miasta
Bielska-Biatej. W uroczystosciach tych uczestniczylo wielu znamienitych Gosci, w tym
reprezentujacych instytucje, z ktorymi Zwigzek wspotpracowat w okresie trzech dekad swojej
dotychczasowej dziatalno$ci. Poraz pierwszy zostaly rowniez wreczone Laury Zwigzku,
honorowe wyrodznienie dla osob i instytucji, ktorych stata wspotpraca ze Zwigzkiem oraz duza
aktywnos¢ przyczynia sig¢ istotnie do realizacji celow Zwigzku.

W 2021 r. Zwiazek realizowat przyjety przez Zgromadzenie Ogolne w dniu 7 grudnia 2020 r.
ramowy plan dzialalno$ci. Ze wzgledu na ogoélnoswiatowa pandemie 1 wynikajace z niej
ograniczenie mozliwosci bezposrednich kontaktow, znaczna cze$¢ dziatalnosci przez
wigkszos$¢ roku 2021 realizowana byta w formule on-line. Ta forma dziatalnosci nie wptyngta
jednak w sposob istotny na ograniczenie zakresu dotychczasowej aktywnosci Zwigzku,
realizowanej przed pandemig w formule bezposredniej, a w niektorych obszarach istotnie ja
rozszerzyla.

W dalszych czes$ciach sprawozdania opisano szczegdélowo dziatania zrealizowane przez
Zwiazek w roku sprawozdawczym 2021.



I.  DZIALALNOSC ZARZADU
1.  Zarzad Zwiagzku pracowat w 2021 roku w nast¢pujagcym sktadzie:

Przewodniczacy: Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika

Cztonkowie Zarzadu:

1)  p. Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Ledzinski;

2)  p. Marian Btachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;

3)  p. Ireneusz Czech - Wojt Gminy Kochanowice;

4)  p. Mirostaw Duzy - Starosta Mikotowski;

5)  p. Grazyna Dziedzic - Prezydent Rudy Slaskiej;

6) p. Tomasz Gesiarz - Wojt Gminy Mstow;

7)  p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice;

8)  p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia;

9)  p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Wodzistawia Slaskiego;

10) p. Jarostaw Klimaszewski — Prezydent Bielska-Biatej, Zast¢gpca Przewodniczacego
Zwiazku,

11) p. Lukasz Komoniewski — Prezydent Be¢dzina, Zastgpca Przewodniczacego Zwigzku;

12) p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czgstochowy, Zastepca Przewodniczacego
Zwiazku,

13) p. Adam Neumann — Prezydent Gliwic;

14) p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki;

15) p. Krystyna Siejna — Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Katowice, Zastepca
Przewodniczacego Zwiazku,

16) p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;

17) p. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca.

Dyrektor Biura Zwigzku — p. Witold Magrys.

W 2021 roku odbyto si¢ 11 posiedzen Zarzadu: 22 stycznia (online), 26 lutego (online),
26 marca (online), 23 kwietnia (online), 28 maja (w Katowicach), 18 czerwca (w Gliwicach),
20 sierpnia (w Bedzinie), 1 pazdziernika (w Kochanowicach), 19 listopada (w Jastrzgbiu-
Zdroju), 8 grudnia (online). W dn. 11 maja 2021 r. odbyto si¢ tez nadzwyczajne posiedzenie
Zarzadu (online). W kontekscie 30-lecia dziatalnosci Zwiazku, przypadajacego w roku 2021,
nalezy podkresli¢, iz szczegdlnie uroczysty charakter miato specjalne posiedzenie Zarzadu,
odbyte doktadnie 30 lat od dnia rejestracji Zwiazku - w dn. 28 maja 2021 r. w Willi
Goldsteinow w Katowicach (Gospodarzem spotkania byt Prezydent Miasta Katowice).

Il.  OCHRONA INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

1. Zarzad Zwiazku prowadzil dziatania na rzecz ochrony interesow gmin ipowiatow
cztonkowskich. Dziatania te podejmowane byty w réznorodnych formach, a ich adresatami
byly wiadze centralne oraz wladze regionalne. Zarzad analizowal problemy istotne
z punktu widzenia samorzagdéw lokalnych oraz formutowal wnioski i opinie, ktore byty
kierowane nastgpnie do Prezydenta RP, Parlamentu, Rzadu, poszczegdlnych Ministrow,
centralnych urzedéw administracji panstwowej, Komisji Wspdlnej Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego oraz do Wojewody Slaskiego i Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego.



Posiedzenia Zarzadu w roku 2021 zdominowata tematyka pogarszajacej si¢ kondycji
samorzadowych finansow, a takze biezace problemy samorzadéw lokalnych
wynikajace z sytuacji epidemicznej. Zarzad Zwigzku w ramach swoich prac uzgadniat
wspolne dzialania w powyzszym zakresie, podejmowat liczne stanowiska i Kierowal pisma
z samorzadowymi postulatami, wystepujagc W interesiec samorzadoéw lokalnych oraz
opiniowal rzadowe i parlamentarne projekty ustaw i rozporzadzen.

W pierwszej potowie roku istotnym tematem dyskusji Zarzadu byta takze kwestia ksztaltu
tzw. Umowy spotecznej, jako aktu, ktory bedzie mial istotne znaczenie dla zabezpieczenia
interesdOw wielu spotecznosci lokalnych w woj. $laskim, a nawet mieszkancow catego
regionu w Kkolejnych latach. Zostato podjete wspélne stanowisko Zarzadu Slaskiego
Zwigzku Gmin 1 Powiatow, Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce oraz
Zarzadu Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej w sprawie powotania ,$laskiego
okraglego stolu” ws. transformacji energetycznej oraz podjeto inne dzialania opisane
w dalszej czgéci sprawozdania. Wazna kwestia wyzwan sprawiedliwej transformacji
wojewodztwa §laskiego zostata réwniez odrgbnie podniesiona w stanowisku przyjetym
przez Zgromadzenie Og6lne Zwigzku w dn. 8 grudnia 2021.

. W roku 2021 organy statutowe Zwigzku przyjety 38 stanowisk. Wiekszo$¢ przyjetych
stanowisk dotyczyta konkretnych probleméw, majacych swoje zrodto w niewtasciwych
przepisach, utrudniajacych funkcjonowanie samorzadow lokalnych i realizacje zadan
publicznych. Zarzad przedtozyt szereg istotnych propozycji zmian (w tym zmian
przepisow) racjonalizujacych funkcjonowanie w sferze zaréwno finansowej, jak
i organizacyjnej, np. w sprawach:

a) zwickszenia dotacji na uczestnika w $rodowiskowych domach samopomocy oraz
propozycji zmian w rozporzadzeniu W Sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy
z 9 grudnia 2010 r.,

b) propozycji zmian w przepisach ustaw dot. $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczen wychowawczych w zakresie ujednolicenia oraz
podwyzszenia poziomu dotacji naleznych jst w zwigzku z ponoszonymi kosztami
obstugi zadan,

C) ujednolicenia algorytméw i wskaznikow stosowanych do prognozowania wysokosci
subwencji oswiatowej z przelicznikami stuzacymi jej ostatecznemu wyliczeniu na dany
rok,

d) zmian w ustawie Prawo oswiatowe w zakresie usprawnienia procedury przeksztatcania
szkot, przedszkoli i placowek publicznych,

e) zmiany ustawy o dzialalnos$ci leczniczej w zakresie mozliwosci ubiegania si¢ przez
podmioty lecznicze o dotacj¢ ze srodkow jednostki samorzadu terytorialnego,

f) zmian w ustawie o ochronie przyrody,

g) wprowadzenia zmian w ustawie o szczegdlnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, w sposdéb pozwalajacy na
wywlaszczenie nieruchomosci pod budowe tras rowerowych, tzw. ZRID,

h) propozycji zmian w trybie realizacji programéw ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” oraz ,,Opicka  wytchnieniowa” ze $rodkow  Funduszu
Solidarno$ciowego,

1) udziatu pojazdow elektrycznych we flotach pojazdow stuzbowych jednostek samorzadu
terytorialnego,

J) wydluzenia okresu na dostosowanie obiektow uzytecznosci publicznej osobom ze
szczego6lnymi potrzebami,



K) zwrotu  kosztow ponoszonych przez rodzicow w zwigzku z dowozem
niepelnosprawnego dziecka do szkoty / placowki,

I) potrzeby pilnej zmiany art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych,

m)przepisOw zwigzanych z organizacjg opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz
nadzorem nad placowkami §wiadczacymi t¢ opieke.

. W zwiagzku z nieustajgcg w roku 2021 epidemia, odrebng grupe stanowity wystosowane
przez Zarzad stanowiska i pisma w tym zakresie, ktore dotyczyty m.in:

a) koniecznosci zniesienia obostrzen i ograniczen w dziatalnosci dla prowadzacych obiekty
sportowe, instytucje kultury oraz dla przedsigbiorcéw,

b) zapewnienia rekompensat finansowych dla organizatorow publicznego transportu
zbiorowego, ktérzy utracili dochody w zwigzku z obowigzywaniem na terenie kraju
stanu epidemii,

) zachowania mozliwo$ci zdalnego trybu obradowania po ustaniu pandemii Covid-19,

d) umozliwienia realizacji wyrokéw eksmisyjnych,

e) wprowadzenia szczepien dla pracownikow samorzadowych.

. Jednoczesénie, oprocz punktowych postulatow w zakresie zmian prawa samorzadowego,
w obliczu pigtrzacych si¢ od lat trudno$ci w zarzadzaniu ustugami publicznymi
i funkcjonowaniu samorzadow lokalnych, Zwigzek wypowiadal si¢ w kwestiach
dhugofalowych, systemowych probleméw, wtym m.in. w tak istotnych sprawach, jak
organizacja i finansowanie systemu ochrony zdrowia (w tym w konteks$cie rzagdowych prac
nad zmianami w systemie szpitalnictwa) oraz probleméw planowania przestrzennego
I potrzebnego kierunku reform w tym zakresie (w tym w kontekscie kierunkow reformy
planowania przestrzennego zapowiedzianej w ramach Krajowego Planu Odbudowy).

. Konsultowanie projektow ustaw i rozporzadzen oraz programow Kkrajowych
w fazie prac ministerialnych, rzadowych, parlamentarnych i programéow
regionalnych

1) Zwiazek krytycznie odnidst si¢ do przedstawionych przez Rzad i poszczegdlne
ministerstwa planéw zmian systemowych w zakresie:

a) przygotowywanej przez Rzad reformy szpitalnictwa i bezprecedensowych planoéw
centralizacji szpitali,

b) kierunkéw zmian dotyczacych planowania przestrzennego, a szczegdlnie mocno
wypunktowano szkodliwe dla tadu przestrzennego zmiany wprowadzane w ramach
projektu ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (uchwalonego nastgpnie 17 wrzesnia 2021 r.) oraz sposob
procedowania tego aktu prawnego;

c) regionalnych izb obrachunkowych, ktéore moglyby naruszy¢ niezalezno$¢ tych
instytucji;

d) przekazania realizacji programu ,,Rodzina 500+” Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych, przewidzianego w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw,

e) egzekucji administracyjnej (obejmujgcych zmiane uprawnien administracyjnych
organdéw egzekucyjnych i ich konsolidacje).



2)

9)
h)
i)
)
K)
1)

Poprzez udzial przedstawicieli Zwiazku w pracach Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Zwigzek mial bezposredni dostep do projektéw aktow
prawnych i mozliwo$¢ ich opiniowania juz na etapie prac Zespotéw Komisji.
W ramach tych prac w 2021 r. Zwigzek konsultowat m.in. nastepujace akty prawne:
projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci;

projekt dokumentu pt. ,, Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021—
2027 w Polsce”;

projekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej (projekt z 26.04.2021);

projekt ustawy o0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (dwukrotnie konsultowany);

projekt uchwaly Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022;

projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektorych innych ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw,

projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych;
Prawo farmaceutyczne (w zakresie zmiany art. 94);

m) projekt  rozporzqdzenia W  sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym

3)

sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz
sposobu i trybu jego korygowania.

Konsultowanie senackich projektow ustaw

Zarzad Zwiazku opiniowal szereg projektow ustaw, ktore otrzymywal za posrednictwem
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP, w tym m.in.:

a)
b)

c)
d)

€)

f)
9)

h)

projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa,;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii,

projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczey,

projekt ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych;

projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoteczney,

projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzqgdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz ustawy
0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczney;
poprawki do ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw.



6. Aktywno$¢ w mediach

Zarzad Zwigzku bardzo aktywnie dziatal w obszarze public relations, starajac sie
przekazywaé opinii publicznej rzetelny obraz szeroko rozumianej sytuacji samorzadow
lokalnych, chronigc jednoczesnie kiedy trzeba bylo ich wizerunku, uksztalttowanego
wysitkami tysiecy pracownikow samorzadowych, budujacych samorzad w ciggu ostatnich
30 lat. Dziatania w obszarze public relations sg mocno rozwijane od 2020 roku. Gtownym
zamierzeniem Zarzadu Zwigzku w tym obszarze byta wicksza obecnos¢ w mediach, majaca
na celu informowanie mieszkancow o przyczynach konieczno$ci ograniczenia nowych
dziatan 1 uslug publicznych z uwagi na pogarszajaca si¢ kondycje finanséw jst oraz
naglasnianie problemow jst, w tym np. kwestii zwigzanych z koniecznoscig poprawy jakosci
powietrza w gminach i miastach wojewodztwa S$laskiego (aktywnos¢ Zwigzku z mediach
zostala szerzej opisana w dalszej czesci sprawozdania).

Cz¢$¢ dziatan promocyjnych Zwiazku w roku 2021 realizowana byta w kontekscie obchodow
jubileuszu 30-lecia funkcjonowania Zwigzku.

I1l. REPREZENTOWANIE INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesow samorzadowych Zwigzek realizuje takie przedsigwzigcia,
jak: organizacja spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu, lobbing parlamentarny
poprzez wspoltprace z parlamentarzystami z woj. $laskiego, konsultowanie i opiniowanie
aktow legislacyjnych, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych w konkretnych sprawach. Dziatalno§¢ Zwiazku
w tym zakresie obejmowata szerokie spektrum spraw samorzadowych.

1. Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Interesy samorzadow lokalnych reprezentowane sg przez Zwiazek od 2015 r. rowniez na
forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Poprzez udziat przedstawicieli
Zwigzku w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jako
reprezentantow Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, SZGiP
opiniowat wazne dla Srodowiska samorzadowego projekty aktéw prawnych.

Dzigki zaangazowaniu w prace Komisji Wspdlnej przedstawiciele Zwigzku oraz
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych reprezentuja interesy
samorzadow lokalnych zrzeszonych w poszczegdlnych organizacjach, w tym zglaszajg ich
uwagi do omawianych podczas posiedzen tego gremium projektéw dokumentéw: ustaw
I rozporzadzen, programoéw krajowych etc. Uczestnicza rowniez w dyskusjach dotyczacych
waznych spraw samorzadowych podnoszonych na forum Komisji Wspdlnej, w tym dot. tych
decyzji Rzadu, ktore budzg sprzeciw $srodowiska samorzadowego lub wymagaja uzgodnien
obu stron.

Ponadto przedstawiciele Zwiazku uczestnicza w pracach zespotéw problemowych Komisji
Wspolnej:

—  Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska;

— Zespotu ds. Ustrojowych;

— Zespotu ds. Finansow Publicznych,

— Zespotu ds. Funkcjonalnych Obszarow Metropolitalnych i Miejskich.



2. Wspolne dzialania regionalnych organizacji poprzez Ogo6lnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS)

1) Dzialalno$¢ w zakresie rzecznictwa interesOw samorzadowych prowadzona byla
poprzez zaangazowanie Zwiazku w ramach OPOS. W 2021 r. zostaly przyjete przez
OPOQOS stanowiska w m.in. w nastgpujacych sprawach:

— przygotowywanej przez Ministerstwo Zdrowia centralizacji szpitali;

— przysztosci rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce po 2023 r.;

— przewidywanych konsekwencji dla budzetow JST w nastepstwie przyjecia rzgdowego
pakietu rozwigzan legislacyjnych pn. Polski Lad,;

— projektu ustawy — o dokumentach paszportowych;

— budowy kanatéw technologicznych przy drogach publicznych;

— potrzeby zmiany przepisoOw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych;

— projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej;

— wprowadzenia zmian w ustawie o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, w sposob pozwalajacy na wywlaszczenie
nieruchomosci pod budowe tras rowerowych, tzw. ZRID;

— wydluzenia okresu na dostosowanie obiektow uzytecznosci publicznej osobom ze
szczegblnymi potrzebami,

— kierunkow reformy planowania przestrzennego zapowiedzianej w ramach Krajowego
Planu Odbudowy;

— ustawy z 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

— planowanych zmian w systemie rozliczeh prosumentéw wytwarzajacych energig
z instalacji fotowoltaicznych w konteks$cie realizacji przez samorzady projektow
wspotfinansowanych ze zrodet UE;

— uproszczenia lub rezygnacji z procedur zwigzanych z tworzeniem i aktualizacja
dokumentacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK);

— poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy prawo o aktach stanu cywilnego.

2) Propozycje legislacyjne w ramach Programu ,,Samorzad 3.0”

W 2021 r. OPOS opracowal rowniez list¢ problemdéw oraz propozycje zmian
legislacyjnych, ktorych przyjecie byloby zasadne w celu likwidacji, badz przynajmniej
ograniczenia barier rozwojowych w samorzadach lokalnych, wystepujacych z uwagi na
niski poziom stanowionego prawa i jego zbyt duzg szczegdtowos¢. Zbior ponad 140
postulatéw, wybranych sposrod propozycji zgloszonych przez samorzady lokalne, zostat
przedstawiony w ramach ogtoszonego przez p. Michata Cieslaka — Ministra, Cztonka
Rady Ministrow programu ,,Samorzad 3.0”. Prace nad ww. inicjatywa koordynowat Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatow od kwietnia do potowy czerwca 2021 r. Inne dziatania OPOS
szerzej opisane zastaly w dalszej czgéci sprawozdania.

3. Dzialania w zwigzku z pogarszajaca sie sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego

a) w grudniu 2021 r. zostata przeprowadzona ankieta dot. skutkéw finansowych dla jst
zmian prawnych w zakresie PIT, wzrostu cen energii, wzrostu ptacy minimalnej
i innych czynnikow majacych wplyw na poziom dochodéow i wydatkow wsrod
wszystkich 19 miast na prawach powiatu wojewodztwa §laskiego;



b) stanowisko Zgromadzenia Ogodlnego w/s konsekwencji finansowych wprowadzenia
pakietu rozwigzan legislacyjnych pn. Polski Lad dla budzetéw jednostek samorzadu
lokalnego;

c) stanowisko Zarzadu w/s konsekwencji sytuacji na rynku paliw i energii z perspektywy
odbiorcow, jakimi sg jst;

d) pismo do Wiceprezesa Rady Ministrow w/s wsparcia finansowego gmin gorskich
i jurajskich z uwagi na utracone dochody z powodu epidemii;

e) dziatania medialne opisane w innych czgéciach sprawozdania.

4. Dzialania interwencyjne Zwiazku

Zwigzek podejmowat dziatania w imieniu samorzadéw lokalnych w biezacych sprawach
uderzajacych w interesy samorzadow, interweniujac m.in. w zakresie:

1) zagwarantowania interesow samorzadow lokalnych w zwiazku z transformacja
regionu, w kontekscie Umowy spolecznej miedzy Rzadem RP i goérnicza strona
zwiazkowg

Zwiazek z wlasnej inicjatywy wiaczyt si¢ w rozmowy prowadzone przez Ministerstwo
Aktywow Panstwowych oraz gornicza strong zwigzkowa dotyczace transformacji regionu
i tresci umowy spotecznej regulujacej odejscie Polski od wegla. W tym zakresie Zwigzek
zainicjowal przygotowanie — we wspotpracy z gminami gorniczymi oraz przedstawicielami
branzy okotogorniczej — apelu do Premiera i Rzadu RP o utworzenie ,,$laskiego okraglego
stolu”, dotyczacego transformacji gorniczej 1 energetycznej (poczatek marca).

W §lad za tym apelem odbyto si¢ rowniez w marcu Spotkanie na temat wspotpracy strony
samorzadowej i rzadowej w zwigzku z propozycja utworzenia ,,$laskiego okragtego stotu”.
Wzigl w nim udzial p. Artur Sobon - Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Transformacji Spotek Energetycznych 1 Gornictwa Weglowego w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych. W spotkaniu uczestniczyli rowniez przedstawiciele Slaskiego Zwiazku Gmin
I Powiatow, Stowarzyszenia Gmin Gorniczych, Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej,
atakze Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach. Nastgpnie przedstawiciele gmin
gorniczych i samorzadu gospodarczego przekazali stronie rzadowej propozycje zagadnien
problemowych zwigzanych z réznymi aspektami transformacji, ktére w ich ocenie mialy si¢
sta¢ elementem szerszej umowy spolecznej w tym zakresie. W kolejnych tygodniach
przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli w uzgodnieniach tresCi umowy spotecznej pomiedzy
strong rzadowa 1 zwigzkowa, cho¢ bez mozliwosci wprowadzania zasadniczych zmian w jej
zapisach.

2) zasad rozdzialu $srodkow finansowych w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych — domagajac si¢ przejrzystych zasad rozdziatu §rodkéw publicznych.



IV. KSZTALTOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach ksztattowania wspolnej polityki samorzadow lokalnych wojewodztwa $laskiego,
Zwiazek kontynuowal dziatania, ktérych celem jest wspolne analizowanie problemow
I wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan dla jst dot. zarzadzania Sprawami
publicznymi i wykonywania zadan ustawowych.

1.  Propozycje i rekomendacje dot. jednolitego dzialania samorzadéw lokalnych

Zwiazek udzielat wsparcia i rekomendowat jst cztonkowskim przyjecie wspolnej linii
postgpowania m.in. w sprawach:

a) obowigzkow jst zwigzanych z wdrazaniem uchwaly antysmogowej;

b) procedury zgtaszania przypadkow nieprawidtowosci oraz ochrony osob dokonujacych
zgloszen, tzw. sygnalistow;

C) przyjecia do projektow budzetow miast na rok 2022 — z uwagi na pogarszajaca si¢
sytuacje finansowg miast - maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci we
wszystkich obszarach (kategoriach budynku/mieszkania lub gruntu objetych
opodatkowaniem) (bylo to efektem uzgodnien Konwentu Prezydentow Miast na
Prawach Powiatu);

d) zmian wysokosci wynagrodzen samorzadowcow oraz diet radnych.

2. Regionalne Komitety Sterujace / Monitorujgce oraz inne gremia regionalne
i krajowe

Przedstawiciele Zwigzku sg cztonkami dziatajacych w naszym wojewodztwie regionalnych
gremiéw powotanych przez Zarzad Wojewoddztwa lub Wojewode Slaskiego. Delegowani
przez Zarzad Zwiazku przedstawiciele samorzadow lokalnych byli w 2021 r. czlonkami
nastepujacych gremiow regionalnych:

a) Komitetu Monitorujgcego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020. W Komitecie zasiada 1 przedstawiciel Zwiazku (oraz
1 staty zastepca);

b) Komitetu Sterujgcego Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slgskiego -
kadencja na lata 2018-2020;

C) Rady Terenowej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym;

d) Zespotu Regionalnego dla inicjatywy regionow gorniczych w wojewodztwie Slgskim.

3. Integracja srodowisk samorzadowych wojewdédztwa $laskiego

1) Konwent Burmistrzéw i Wéjtow

Zwigzek od ponad 20 lat organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzow i Wojtow Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatow. Stanowig one istotne forum wymiany informacji oraz sa
ptaszczyzng wspoltpracy dla przedstawicieli matych i §rednich gmin woj. $laskiego. Spetniaja
one takze duza role w integrowaniu $rodowiska samorzadowego wojewodztwa $laskiego.
Funkcje Koordynatora Konwentu pelni w kadencji 2019-2023 p. Ireneusz Czech — Woijt
Gminy Kochanowice, Czlonek Zarzadu Zwigzku.



W 2021 roku odbyty si¢ 3 posiedzenia Konwentu. Kazdorazowo udziat w nich brato okoto
100 samorzadowcow. W trakcie spotkan poruszano bardzo szerokie spectrum spraw
samorzadowych, z udziatem licznego grona gosci reprezentujacych wazne urzedy i instytucje
regionalne oraz administracj¢ centralng:

a) w dniu 3 marca 2021 r. w formule on-line

Gloéwnym tematem dyskusji podczas tego wydarzenia byta analiza przepisow samorzadowych
w kontekscie ogloszonego programu pn. ,,Samorzgd 3.0 — rozwoj bez barier”, a takze
omoéwienie programu ,,Mieszkanie Plus” (gdzie kluczowymi partnerami sg samorzady
lokalne). W wydarzeniu udziat wzieli m.in. Michat Cieslak - Minister, Cztonek Rady
Ministrow, ktory przedstawit zalozenia programu Samorzad 3.0. oraz Daniel Kotodziej -
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, ktory przedstawit aktualne statystyki
zwigzane z przeprowadzonymi w jst kontrolami.

b) wdn. 11 czerwca 2021 r. w formule on-line

Posiedzenie to zdominowal temat rzgdowego projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej,
ktory w przedstawionej do konsultacji spotecznych wersji wzbudzit bardzo duze
zaniepokojenie samorzadoéw oraz srodowiska OSP. W czerwcowym posiedzeniu udziat wziat
m.in. Maciej Wasik - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W ramach dyskusji samorzadowcy zwrocili uwage na najwazniejsze watpliwosci, ktore rodzit
przedtozony opinii publicznej projekt ustawy o OSP (w tej sprawie Zarzad Zwigzku przyjat
rowniez pod koniec maja stanowisko, bardzo krytyczne wobec wickszosci propozycji
zawartych w projekcie ustawy).

€) wdn. 22 pazdziernika 2021 r. w Strumieniu

Program spotkania zdominowaly kwestie zwigzane z edukacjg. Do projektowanych zmian
prawnych w tej dziedzinie odniosty si¢ obecne na spotkaniu p. Marzena Machatek - Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki oraz p. Urszula Bauer - Slaski Kurator O$wiaty.
Zaprezentowane zostaly rowniez realizowane i zapowiadane przez Ministerstwo projekty
i programy. Cz¢$¢ spotkania poswigcona zostata na dyskusje oraz wyjasnienie pytan
I watpliwosci w tym zakresie. W drugiej cze$ci posiedzenia miata miejsce prezentacja
doswiadczen ptynacych ze wspdtpracy w ramach Polskiej Sieci Odnowy i Rozwoju Wsi
(PSORW), w tym wspolpracy z soltysami.

2) Konwent Prezydentow Miast na Prawach Powiatu

Konwent Prezydentow Miast na Prawach Powiatu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
obradowat w dniach 15, 21 oraz 28 pazdziernika 2021 r.

Podczas posiedzen poruszane byty m.in. sprawy:

a)  trudno$ci zwigzanych z przygotowaniami projektow uchwat budzetowych na rok 2022
w zwigzku z pogorszeniem sytuacji finansowej miast i prognozowanym wpltywem
zmian legislacyjnych, w tym zmian podatkowych przyjetych w ramach programu
,,Polski L.ad” na dalsze pogorszenie stanu finanséw jst i ewentualne ograniczenie ustug
publicznych w 2022 r.;

b)  wysoko$ci stawek podatku od nieruchomos$ci na rok 2022 oraz podatku od $rodkow
transportowych na terenie poszczegé6lnych miast w kontekscie projektow budzetow na
rok 2022;
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c) kwestie podwyzek wynagrodzeh w samorzadach lokalnych (w tym osob petnigcych
funkcje z wyboru, zatrudnionych na podstawie powotania, innych pracownikéw
samorzadowych oraz radnych) w zwigzku z ustawg z 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
niektorych innych ustaw oraz projektami aktow wykonawczych.

4. Partnerska wspélpraca z innymi organizacjami i instytucjami

1) Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow wspotpracuje w regionie z instytucjami, ktorych cel
dzialania zblizony jest do dzialalno$ci Zwigzku. W 2021 r. Zwigzek wspdipracowat
z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego oraz ze Slaskim Urzedem Wojewodzkim,
Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia, atakze =z nastgpujagcymi instytucjami:
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach, Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Towarzystwo Urbanistéw Polskich
o/Katowice, Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewoddztwa Slaskiego, Zwiazek Gmin
i Powiatow Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatow Subregionu Potudniowego Wojewoddztwa Slaskiego Aglomeracja Beskidzka,
Zwiazek Gmin i Powiatow Subregionu Polocnego Woj. Slaskiego, lokalne grupy
dziatania z terenu wojewodztwa $laskiego funkcjonujace w ramach podejscia LEADER
oraz z wieloma innymi instytucjami. Z wigkszoscig tych instytucji Zwigzek taczy
dhugoletnia wspotpraca.

2) Zwiagzek wspoélpracuje roéwniez z organizacjami i instytucjami, prowadzgcymi
dziatalno$¢ o zasiggu ponadregionalnym 1 ogdlnokrajowym. Nasi partnerzy
samorzadowi spoza regionu to przede wszystkim: Zwigzek Miast Polskich, Zwiazek
Powiatow Polskich, regionalne stowarzyszenia samorzadowe skupione w OPOS oraz
Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce.

3) W ramach wspotpracy miedzynarodowej, Zwigzek kontynuowal wspoOlprace m.in.
z Sekretariatem Programu URBACT Il w Paryzu. Intensywna w latach poprzednich
wspolpraca Zwiazku z Kijowskim Oddziatem Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy ze
wzgledow pandemicznych byta prowadzona natomiast w bardzo okrojonym zakresie.

4) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Zwigzek od 2013 r. blisko wspolpracuje z innymi regionalnymi organizacjami
samorzagdowymi, a wspOlpraca ta ma w szczegolnosci miejsce w ramach Ogolnopolskiego
Porozumienia Organizacji Pozarzadowych (OPOS), ktore zostato podpisane w pazdzierniku
2013 r. w celu wspolnego reprezentowania interesoéw samorzadéw lokalnych z calej Polski.
W 2021 roku Zwiagzek aktywnie uczestniczyl w dziataniach Porozumienia, ktorego
sygnatariuszami jest obecnie § regionalnych organizacji samorzadowych z réznych regionéw
kraju. Organizacje wspotpracujgce obecnie w ramach OPOS to: Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzadow Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego
Mazowsza, Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, Zwigzek Gmin Lubelszczyzny,
Zwiagzek Gmin Pomorskich, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski, Zwigzek Gmin
Warminsko-Mazurskich oraz Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow.
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http://www.psst.rzeszow.pl/
http://www.psst.rzeszow.pl/
http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=38513
http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=38513
http://www.zgl.pl/
http://zgp.com.pl/portal/
http://www.silesia.org.pl/index.php

Dziatalno$¢ OPOS realizowana jest w oparciu o cykliczne, pétroczne prezydencje kolejnych
organizacji-sygnatariuszy Porozumienia. W pierwszej polowie 2021 r. prezydencje
w OPOS sprawowal Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw. W trakcie prezydencji naszego
Zwiazku odbytly si¢ dwa posiedzenia Zarzadow OPOS: w dn. 5 marca 2021 r. (w formule
wideokonferencji) oraz w dn. 14-15 czerwca 2021 r. w Katowicach, przy duzym
zaangazowaniu wiladz Miasta Katowice. W drugiej potowie 2021 r. Ogdlnopolskiemu
Porozumieniu Organizacji Samorzadowych przewodniczyt Zwigzek Gmin Lubelszczyzny.
Podczas prezydencji tej organizacji odbylo si¢ jedno posiedzenie Zarzadow OPOS, w dn.
18-19 pazdziernika 2021 r. w Lublinie.

V. WSPARCIE KOMPETENCYJNE JST W ZAKRESIE POLITYK
| PROGRAMOW ROZWOJOWYCH

W 2021 roku, po pandemicznym okresie niepewnos$ci i spowolnienia, prace nad nowym
budzetem Unii Europejskiej (na lata 2021-2027), a w szczegdlnosci nad dokumentami
koordynacyjnymi, zostaly zintensyfikowane. Dziatania Zwigzku w 2021 r. skupialy si¢
glownie na prowadzeniu dziatan majacych na celu wsparcie gmin i powiatow W zakresie
informowania, monitorowania oraz opiniowania zmian w dokumentach i wytycznych
programowych jak rowniez w aktach prawnych dot. realizacji polityk rozwoju.

Wazniejsze przedsiewzigcia Zwigzku z zakresu informowania i szkolenia w dziedzinie
polityk i programoéw Polski i Unii Europejskiej skierowane do przedstawicieli gmin
i powiatow w 2021 r.:

1) posiedzenia Komisji ds. Unii Europejskiej
Wiekszo$¢ spotkan w 2021 r. odbyta si¢ w sposob zdalny. W spotkaniach uczestniczyli m.in.:

a) przedstawiciele Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego;
b) Poset do Parlamentu Europejskiego, dr Jan Olbrycht.

2) warsztaty dot. nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021 -
2027 (w dn. 2-3 listopada, 4-5 listopada oraz 20-21 grudnia)

Cykl warsztatow zorganizowanych we wspolpracy ze Zwiazkiem Gmin i Powiatéw
Subregionu Pétnocnego Wojewoddztwa Slaskiego oraz Stowarzyszeniem Gmin i Powiatow
Subregionu Potudniowego Wojewodztwa Slaskiego, adresowany do potencjalnych
beneficjentow chcacych realizowaé projekty w ramach Funduszy Europejskich. Podczas
szkolenia poruszono m.in.: uwarunkowania nowej perspektywy (w tym: cele i wyzwania
polityk UE, alokacja $rodkow, system dokumentow strategicznych), zmiany i uproszczenia,
zasady horyzontalne, obowigzki beneficjentow, wzrost znaczenia partnerstw, demarkacje.

3) Szkolenia z obshlugi i wykorzystania oprogramowania QGIS (w dn. 26 maja,
9 czerwca i 16 czerwca)

Cykl szkolen zorganizowany posrednio w zwigzku z nowelizacjg ustawy 0 zmianie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (z 15 lipca 2020 r.),
oraz na wniosek przedstawicieli Komisji ds. Unii Europejskiej. Szkolenia poruszaly szereg
kwestii i wyzwan dot. danych przestrzennych i ich analizy w oprogramowaniu QGIS. Oprécz
aspektow narzedziowych, omowiono rowniez warstweg teoretyczng oraz prawng. Podczas
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szkolen poruszono =zagadnienia takie jak: przestrzen, miejsce i GIS - informacje
wprowadzajace, referencyjne i wolontariacie zrodta danych, podstawy pracy w QGIS —
integracja i analiza danych przestrzennych i aprzestrzennych, praca z danymi wektorowymi,
praca z danymi rastrowymi oraz modelarz graficzny. Efektem szkolenia bylo przyblizenie
uczestnikom mozliwo$ci, jakie daje analiza danych przestrzennych i aprzestrzennych,
wykorzystywanych p6zniej przy opracowywaniu dokumentdw strategicznych i branzowych.

4)  Szkolenie dot. nowelizacji prawa zaméwien publicznych (w dn. 5 pazdziernika)

Zorganizowane Zwigzek we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Gmin i Powiatow Subregionu
Potudniowego Wojewoddztwa Slaskiego Aglomeracja Beskidzka zorganizowat szkolenie
adresowane do beneficjentow RIT subregionu potudniowego, realizujgcych projekty
w ramach RPO WSL na lata 2014-2020. W programie szkolenia poruszono m.in.: zrodta
prawa zamowien publicznych, procedury zamowien publicznych, kwoty progowe zamowien,
zasady udzielania zamowien, komunikacje w postepowaniu, opisy przedmiotu zamowienia,
progi dla zamoéwien ze srodkéw Unii Europejskiej, kryteria oceny ofert.

5)  szkolenie dot. dostepu do informacji publicznych (w dn. 21 pazdziernika)

W programie szkolenia poruszono m.in.: definicj¢ ustawowa informacji publicznej (kryteria
i watpliwos$ci), dostep do informacji publicznej, podstawy do udzielenia w trybie ustawy do
informacji  publicznej poszczegdlnych tresci, zasady funkcjonowania podmiotow
zobowigzanych do udostgpniana informacji publicznej, informacje o rejestrach, ewidencjach
i archiwach, jakie dane nie s3 informacja publiczng. Szkolenia zorganizowane zostaly we
wspotpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji Terytorialnych (RIT) Subregionu
Pétocnego Wojewodztwa Slaskiego, a adresowane byty do beneficjentow RIT subregionu
poludniowego, realizujacych projekty w ramach RPO WSL na lata 2014-2020.

VI. DZIALALNOSC W ZAKRESIE ODNOWY | ROZWOJU MIAST

1) W 2021 r. kontynuowany byt cykl seminariow dotyczacych zagadnien zwiazanych
z adaptacja do zmian klimatu, organizowany przez Zwigzek we wspolpracy
z Wojewodztwem Slaskim, w ramach wspolnej inicjatywy Forum Przestrzeni, w partnerstwie
z Instytutem Ekologii Terenéw Uprzemystowionych. Cykl mial na celu przedstawienie
kluczowych zagadnien dotyczacych problematyki zmian klimatycznych oraz adaptacji
samorzadéow do nich, a takze podzielenie si¢ dobrymi praktykami w tym zakresie przez
miasta realizujace Miejskie Plany Adaptacji do zmian klimatu, z innymi gminami. W 2021 r.
w ramach cyklu odbyty si¢ dwa webinaria:

a) webinarium pt. , Doswiadczenia miast (w tym posiadajgcych Miejskie Plany
Adaptacji do zmian klimatu) w zakresie projektow wzmacniajgcych odpornosé na
zmiany klimatu” (luty 2021 r.);

b) webinarium pt. ,,Rola planowania przestrzennego w adaptacji miast do zmian
klimatu” (maj 2021 r.);

c) Kongres Polityki Miejskiej 2021 — Krajowe Forum Miejskie.

Najwigksze w Polsce wydarzenie poswiecone tworzeniu i wdrazaniu polityk miejskich
Kongres bylo organizowane przez Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast
I Regionéw oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a Slaski Zwiazek Gmin
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i Powiatow byl jednym z partnerow wydarzenia (7-8 czerwca 2021 r.). W ramach
programu Kongresu Zwigzek przygotowat nastgpujace przedsigwzigcia:

a) panel poswigcony inteligencji strategicznej miast;
b) panel prezentujgcy System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP);

c) warsztat dot. roli biekitno-zielonej infrastruktury w adaptacji miast do zmian klimatu.

2) webinarium nt. ,,Dlaczego warto zaklada¢ ogrody deszczowe w gminie i jak to
zrobié?” (listopad 2021 r.)

Webinarium poprowadzone bylo przez ekspertoéw Fundacji Sendzimira. Celem webinarium
byta prezentacja korzySci z realizacji przedsiewzi¢¢ z zakresu biekitno-zielonej infrastruktury,
wspomagajacych adaptacje do zmian klimatu oraz poprawe gospodarowania wodami
opadowymi — w tym zaktadania ogrodéw deszczowych. Webinarium stanowito wstep
teoretyczny do cyklu warsztatow praktycznych dedykowanych gminom zainteresowanym
utworzeniem na swoim terenie ogrodu deszczowego.

3)  dzialalno$é SZGiP w ramach Krajowego Punkt URBACT

W 2021 r. Zwiazek, jako jeden z konsorcjantéw (obok Zwigzku Miast Polskich) podpisat
umowe na prowadzenie Krajowego Punktu URBACT na lata 2021-2022. Dziatania Zwigzku
skoncentrowane byty przede wszystkim na informowaniu miast 0 osiagnigciach i aktualnych
sposobach  funkcjonowania programu URBACT oraz promowaniu do$wiadczen
poszczegolnych miast dotyczacych realizacji projektow w ramach programu. Wymienione
dziatania byly realizowane poprzez rozpowszechnianie przettumaczonego na jezyk polski
biuletynu informacyjnego URBACT.

4) szkolenie dot. rewitalizacji - 6 lat od uchwalenia ustawy o rewitalizacji -
osiagniecia i wyzwania (w dn. 14 grudnia 2021)

W zwigzku z nadchodzacym wygasnigciem obowiazujacych tzw. Lokalnych Programéw
Rewitalizacji i wymogiem wdrozenia Gminnych Programéw Rewitalizacji, pojawita si¢
potrzeba organizacji szkolenia, dla gmin i powiatow ktore chcg realizowaé programy
rewitalizacji na swoim terenie. Podczas spotkania, poruszono: sktadowe systemu rewitalizacji
w Polsce, istote rewitalizacji, gtowne tresci ustawy o rewitalizacji, miejsce rewitalizacji
W rozwoju catego miasta/gminy, zasady prawdziwej rewitalizacji; przyktady dobrych praktyk
w miastach réznej wielkosci w Polsce, antyprzyktady oraz wnioski ptynace z 6 lat wdrazania
rewitalizacji w Polsce.

VIl. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, GOSPODARKI
NIERUCHOMOSCIAMI | MIESZKALNICTWA

1. Gospodarka nieruchomosciami

W 2021 r. tematyka zwigzana z szeroko rozumiang gospodarka nieruchomos$ciami
podejmowana byla zasadniczo podczas posiedzen Komisji ds. Gospodarki
Nieruchomosciami. Podczas posiedzen Komisji dyskutowano zwlaszcza na temat.
aktualnych probleméw oraz zmian w prawodawstwie. Ponadto w ramach tematu
gospodarowania nieruchomos$ciami miaty miejsca nastepujgce wydarzenia:
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a) spotkania konsultacyjne z Wydzialem Nadzoru Wiascicielskiego, Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach:

a. dot. Regulacji stanéow prawnych nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne
W trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng (styczen 2021 r.),

b. dot. zmiany w ustawie 0 gospodarce nieruchomosciami, ze szczegolnym
uwzglednieniem planéw wykorzystania zasobu (pazdziernik 2021 r.);

b) webinarium dot. stosowania ustawy o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zhywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (maj 2021 r.);

c) webinarium pn. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami po nowelizacji z lipca
2021 r. (wrzesien 2021 r.).

2. Planowanie przestrzenne

Problematyka planowania przestrzennego od lat stanowi wazny temat podejmowany
w dziatalno$ci Zwiazku. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig jako dobrem publicznych
jest istotnym zadaniem gminy, niestety obecna sytuacja przyczynia si¢ do poglgbienia chaosu
w planowaniu przestrzennym. Planowanie przestrzenne w Polsce charakteryzuje sie
niestabilnoscia. W ciggu ostatnich lat wielokrotnie zmieniano zasady jego funkcjonowania co
doprowadzito do poglebienia chaosu i zauwazalnego braku tadu przestrzennego znaczgco
pogarszajac jako$¢ zycia mieszkancow.

Kompleksowa reforma planowania przestrzennego jest zadaniem, oczekiwanym od lat przez
samorzady. Gminy oczekujg przejrzystych regulacji umozliwiajacych kompleksowe
planowanie wlasnego rozwoju, dajace elastyczno$¢ i samodzielnos¢ w  ksztaltowaniu
przestrzeni, zwtaszcza w kwestii ulatwiania inwestowania, przy jednoczesnej eliminacji
wszelkich stabo$ci obecnego systemu. Z koncem roku 2021 zostat przekazany w ramach tzw.
prekonsultacji projekt zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Temat ten bedzie na pewno kontynuowany w kolejnym roku.

a) cyfryzacja planowania przestrzennego (luty 2021 r.)

W roku 2020 weszty w zycie przepisy ustaw i rozporzadzen wplywajace na proces
publikowania zbiorow danych przestrzennych przez jst. Przyjete rozwigzania naktadajg
na gminy obowigzek tworzenia cyfrowych danych przestrzennych dla wydawanych
aktow  planowania  przestrzennego  (studium  uwarunkowan i1  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego)
oraz prowadzenie zbiorow danych przestrzennych. W zwigzku z tym odbyto sie
spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami Wydziatu Infrastruktury Informacji
Przestrzennej, Departamentu Planowania Przestrzennego, Ministerstwa Rozwoju, Pracy
I Technologii pt. Cyfryzacja planowania przestrzennego — aktualne zagadnienia;

b) webinarium pn. Planowanie przestrzenne w gminach — wybrane problemy (marzec
2021r.)

Podczas spotkania zostaly poruszone takie tematy jak: technika prawodawcza
w procedurze sporzadzania planu miejscowego, scalanie i podziat nieruchomosci, smog
w planie miejscowym, zmiany geodezyjne — granice terenéw i ustalenia oraz opinie
I uzgodnienia w procedurze planistycznej;
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c) konferencja planistyczna: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Procedura
wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Prawo - Administracja — Biznes
(wrzesien 2021 r.)

Konferencja organizowana byta przez Wyzsza Szkote Bankowa w Chorzowie oraz Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatow.

3. Wspélpraca ze Slaskim Oddzialem Towarzystwa Urbanistéw Polskich

a)  Wspotorganizacja XXXII edycji Konkursu na najlepsze prace dyplomowe z zakresu
urbanistyki, gospodarki przestrzennej i zréwnowazonego rozwoju

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow juz po raz siodmy zaangazowat si¢ w Konkurs
Slaskiego Oddzialu TUP za prace dyplomowe ikursowe z zakresu urbanistyki,
gospodarki przestrzennej i zrownowazonego rozwoju. Konkurs odbywal si¢ pod
honorowym patronatem Marszatka Wojewédztwa Slaskiego. Zwiazek po raz kolejny
byt rowniez fundatorem wyr6znien w konkursie. Konkurs organizowany jest przez
$laski oddziat TUP od 1988 r., a jego glownym celem jest wyrdznienie najciekawszych
prac studenckich w zakresie pomystu na gospodarowanie przestrzeniag na terenie
wojewodztwa $laskiego. Nagrod¢ Roku 2021 przyznano pracy absolwentce
Politechniki Slaskiej w Gliwicach pt.: "Miasto sprawiedliwe. Nowoczesna mobilno$é
w kontekscie ksztattowania miasta sprawiedliwego™.

b) Film prezentujacy konkurs na najlepsze prace z zakresu gospodarki przestrzennej

Zwiazek wspodlnie z TUP o/$laski przygotowat film prezentujacy gltéwne zatozenia
organizowanego od lat konkursu na najlepsze prace dyplomowe z zakresu urbanistyki,
gospodarki przestrzennej i zrownowazonego rozwoju. W filmie znalazly sig
wypowiedzi organizatorow konkursu, przedstawicieli $lgskich uczelni ale przede
wszystkim studentow/absolwentéw z ich spojrzeniem na aktualne wyzwania, ktore stoja
przed miastami. Film mial swoja prezentacje¢ podczas odbywajacego si¢ Kongresu
Polityki Miejskiej (maj 2021 r.), a zobaczy¢ go mozna na oficjalnej stronie youtube
ZwigzKu.

4. Forum Przestrzeni

Od 2017 r. Zwiazek jest jednym z partnerow inicjatywy Urzgdu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego, obejmujacej dzialania z zakresu promocji, edukacji i wymiany
wiedzy, majacej na celu zrownowazone wykorzystywanie nieodnawialnego dobra, jakim sg
zasoby przestrzeni wojewodztwa $laskiego. Oprocz SZGiP partnerami Forum Przestrzeni sa:
Politechnika Slaska, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Ekonomiczny, Akademia Sztuk
Pigknych, Stowarzyszenie Architektow Rzeczpospolitej Polski oddziat Katowice,
Towarzystwo Urbanistow Polskich oddziat Katowice oraz Slaska Okregowa Izba Architektow
RP. W ramach tej inicjatywy odbyty si¢ w 2021 r. dwa webinaria:

a) ,Doswiadczenia miast (W tym posiadajgcych Miejskie Plany Adaptacji do zmian
klimatu) w zakresie projektow wzmacniajgcych odpornosé na zmiany klimatu”
(luty 2021 r.);

b) ,,Rola planowania przestrzennego w adaptacji miast do zmian klimatu” (maj 2021 r.).
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5.  Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury

Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury w roku 2021 oprocz regularnych
posiedzen byla zaangazowana w opiniowanie Szeregu dokumentow dot. sfery planowania
przestrzennego w Polsce. Podejmowano rowniez m.in. tematy dot. cyfryzacji i integracji
systemu planowania przestrzennego, roli OZE w planowaniu przestrzennym, partycypacji
spotecznej czy kwestii ochrony $rodowiska w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

6. Mieszkalnictwo

Polityka mieszkaniowa miast w 2021 r. skupita si¢ zasadniczo na kwestii przygotowywania
nowych uchwat regulujacych zasady i kryteria wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. W zwigzku z powyzszym odbyly si¢ dwa spotkania
konsultacyjne z przedstawicielami Wydzialu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach, ktorej celem byto wyjasnienie pojawiajacych si¢ watpliwosci
(luty, wrzesien 2021 r.).

Natomiast zagadnienia dotyczace wspierania rozwoju mieszkalnictwa w gminach, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni
I tymczasowych pomieszczern Oraz problematyki wynikajacej z nowelizacji ustawy
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego zostaty przedstawione
podczas webinarium pt.: Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa — wybrane zagadnienia
(czerwiec 2021 r.).

VIII. DZIALANIA  WSPIERAJACE JST W  OBSZARZE OCHRONY
SRODOWISKA

1. Dzialania wspierajace jst w obszarze gospodarki wodnej

W 2021 r. Zwiagzek kontynuowat dziatania podejmowane od momentu nowelizacji w 2017 r.
ustawy Prawo wodne, wspierajac samorzady we wdrazaniu przepiséw tej ustawy oraz innych
zadaniach z dziedziny gospodarki wodnej. W ramach tych dziatan Zwigzek skierowat pismo
do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury ws. doprecyzowania statusu prawnego
wod opadowych i1 roztopowych poprzez wskazanie kompetencji i zakresu obowigzkowego
dziatania samorzadow w tym zakresie oraz majgce na celu wyjasnienie watpliwoSci
samorzadow zwigzanych z naliczaniem optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.

Ponadto Zwigzek prowadzit dziatalnos¢ informacyjng w tym obszarze, przekazujagc gminom
czlonkowskim aktualne informacje dotyczace przebiegu procesu legislacyjnego projektow
aktéw prawnych zwigzanych z gospodarka wodna.

2. Dzialania zwiazane z poprawa jakosci powietrza

Zwigzek od lat jest aktywny w pracach zmierzajagcych do poprawy jakosci powietrza
I ograniczenia zjawiska niskiej emisji. W tym obszarze w 2021 roku Zwigzek dziatal
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szczegolnie intensywnie, majac na uwadze termin wejScia w zycie pierwszych zakazow
uzytkowania instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych, wskazanych w tzw.
uchwale antysmogowej (uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dn.
7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw). W ramach tego tematu
podjete zostaly nastgpujace dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

spotkanie Zarzadu z Prezesem Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w Katowicach, w zwigzku z watpliwosciami i oczekiwaniami
samorzadow lokalnych woj. $laskiego dot. dziatah WFOSIiGW w Katowicach,
W szczeg6lno$ci w zakresie realizacji programéw majacych na celu walke z niska
emisja i poprawe jakosci powietrza (Czyste Powietrze, Stop Smog), zasad udzielania
dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW, a takze stanu realizacji drugiej edycji
programu priorytetowego Moj Prad i perspektyw jego kontynuacji przez NFOSiGW
(styczen 2021 r.);

wspieranie samorzadéw w procesie wdrazania Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw, w tym wspoélorganizacja spotkania z Gtownym Urzedem Nadzoru
Budowlanego, w celu przedyskutowania wystepujacych w funkcjonowaniu CEEB
probleméw, znalezienia rozwigzan 1 Wyjasnienia watpliwosci (lipiec 2021 r.);

powolanie przez Zarzad Zwiazku Zespolu roboczego ds. wdrazania przepisow tzw.
uchwaly antysmogowej, ktorego celem bylo wypracowanie wspélnych zasad
wykonywania obowiqgzkow po stronie jst, wynikajgcych z ww. uchwaty. W sktad Zespotu
weszli przedstawiciele gmin cztonkowskich SZGiP, w tym strazy miejskich, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego, Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla
oraz Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (kwiecien 2021 r.);

wypracowanie przez ww. Zespot rekomendacji dla gmin cztonkowskich Zwiazku —
analiza uwarunkowan dotyczacych obowigzkéw jst zwigzanych z wdrazaniem tzw.
uchwaly antysmogowej, wraz z protokotem kontrolnym, ktore zostaty przyjete przez
Zarzad i rozestane do gmin (sierpien 2021 r.);

organizacja przez Zwiazek wraz z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego
konferencji dotyczacej realizacji zapisow tzw. uchwaly antysmogowej
W Wojewédztwie Slaskim, podczas ktorej zostaty przedstawione ww. rekomendacje
Zespotu (pazdziernik 2021 r.);

zorganizowanie cyklu szkolen dotyczacych sposobow realizacji obowigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kontroli przepisow wynikajacych
z tzw. uchwaly antysmogowej, dedykowanych przedstawicielom gmin i ich jednostek
(np. strazy gminnych / miejskich). Celem szkolen bylto przygotowanie przedstawicieli
gmin wojewodztwa §laskiego do realizacji obowigzkow kontrolnych lezacych po stronie
jst, wynikajacych z wdrazania tzw. uchwaty antysmogowej. Szkolenia poprowadzili
eksperci Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla z siedzibg w Zabrzu oraz Fundacji
Frank Bold (listopad / grudzien 2021 r.);

przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej pod haslem '"Zegar
smogowy tyka coraz glosniej", ktorej celem bylo zwrdcenie uwagi na zblizajace si¢
terminy, o ktérych moéwi tzw. uchwata antysmogowa, poprzez przygotowanie spotu
radiowego, kompleksowg informacj¢ na stronie www Zwiazku (listopad 2021 r.).
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3. Dzialania z zakresu gospodarki odpadami

Od ponad o$miu lat Zwigzek wspiera gminy cztonkowskie w dostosowywaniu gminnych
systeméw gospodarki odpadami komunalnymi do obowiazujacych i stale zmieniajacych si¢
przepiséw prawa. Zwigzek realizuje potrzeby gmin w tej dziedzinie, umozliwiajac wymiang
doswiadczen, posredniczac w zglaszaniu uwag do projektow aktow prawnych oraz
organizujac szkolenia, dot. zaréwno aspektow prawnych, organizacyjnych, jak i finansowych.

1)

a)

b)

2)

3)

b)

spotkania informacyjno-konsultacyjne dot. gospodarki odpadami

szkolenie pn. Egzekucja i przedawnienie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi adresowane do pracownikéw organdéw podatkowych jst zajmujacych si¢
dochodzeniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy lub
zwigzku miedzygminnego, a takze pracownikom wydzialdow gospodarki odpadami
komunalnymi. W jego trakcie zostaly omowione aktualne przepisy (ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowelizacji ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
ktéora z dniem 30 lipca 2020 r. w duzym stopniu zmienila postgpowanie
przedegzekucyjne i egzekucyjne tzw. optaty $mieciowej), ich stosowanie, praktyka
I najnowsze orzecznictwo, a takze zapowiadane zmiany (wrzesien 2020 r.);

spotkanie  konsultacyjne ~dot. sprawozdah z zakresu gospodarki ~odpadami
komunalnymi organizowane we wspdtpracy z Departamentem Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego (luty 2021 r.);

spotkanie ,, Innowacje produktowe w gospodarce odpadami” podczas ktorego zostaty
zaprezentowane przykladowe innowacyjne rozwigzania z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi, oferowane przez firmy obecne na polskim rynku (marzec
2021 r.);

ekspertyza prawna dot. gospodarki odpadami na nieruchomos$ciach
niezamieszkalych przygotowana na zlecenie Zwiazku (w zakresie wykonania przez
gmin¢ obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzqdku w gminach, a w szczegdlnoSci obowigzku
dotyczacego zorganizowania odbierania odpadow komunalnych wobec wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw, o ktérych mowa w ust. 1 tegoz artykutu),
w odpowiedzi na potrzeby i pytania gmin (wrzesien 2021 r.).

dzialalnos¢ Komisji ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi

w trakcie posiedzen tego gremium byly omawiane m.in. kwestie wynikajace
z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw oraz biezace problemy w obszarze gospodarowania odpadami
komunalnymi;

czlonkowie w/w gremiow aktywnie uczestniczyli w opiniowaniu kolejnych projektow
ustawy o0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (z dn. 29 grudnia 2020 r. oraz z dn. 11 czerwca 2021 r.
w pazdzierniku 2020 r.) oraz projektu uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate
w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (z dn. 2 marca 2021 r.);
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C)  zorganizowane zostaty dwa szkolenia dla cztonkéw Komisji:

a. szkolenie ,,Pomoc de minimis w gospodarce odpadami komunalnymi” (luty
2021 r.);

b. szkolenie ,, Najnowsze zmiany w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach po nowelizacji z sierpnia 2021 r. i ich skutki dla gminnych systeméw
odpadowych” (pazdziernik 2021 r.);

d) waznym elementem dziatah byta wymiana dobrych praktyk oraz informacji nt.
sytuacji w gospodarce odpadami komunalnymi — Zwigzek w marcu 2021 r.
przeprowadzil ankiete na ten temat wsrod czionkéw Komisji, ktéra pozwolita na
uzyskanie informacji na temat funkcjonowania systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminach wojewodztwa $laskiego.

4. Dzialalnos¢ Komisji Ekologii

W roku 2021 gtownymi tematami omawiany podczas posiedzen tego gremium byly m.in.
obowigzki zwigzane z rejestracja zwierzat, najnowsze zmiany w ustawie o odpadach, kwestie
zwigzane z nielegalnym sktadowaniem odpaddéw niebezpiecznych, emisjg hatasu, emisja
gazow 1 pytow do powietrza czy retencjg i ochrong przeciwpowodziowa. Cztonkowie Komisji
aktywnie uczestniczyli rowniez w opiniowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 331);

Zorganizowane zostaty roéwniez dwa szkolenia dla czlonkéw Komisji:
a) ,Egzekucja decyzji zwigzanych 7 obowigzkiem usuniecia odpadow” (marzec 2021 r.);

b)  dot. rejestracji jachtéw i innych jednostek plywajgcych o diugosci do 24 m - systemu
REJA24, wspolorganizowane przez Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow - wraz ze
Zwigzkiem Powiatow Polskich, Urzedem Morskim w Szczecinie oraz Ministerstwem
Infrastruktury (czerwiec 2021 r.).

IX.  DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ENERGIA

1. Regionalna Rada ds. Energii

Regionalna Rada ds. Energii zostata powotana z inicjatywy Zwigzku w 2013 r. W jej sktad
wchodza przedstawiciele samorzadow lokalnych, Samorzadu Wojewoddztwa Slaskiego,
instytucji kompetentnych w dziedzinie energii, firm sektora energetycznego oraz instytucji
naukowych zajmujacych si¢ energig. Gremium to stanowi platform¢ komunikacji
I wspolpracy migdzy roznego rodzaju podmiotami funkcjonujacymi w sferze energii. Podczas
posiedzen w 2021 roku oméwiono kwestie dot.:

a)  rozwoju elektromobilnosci w wojewodztwie slgskim (luty),

b) transformacji energetycznej regionu z uwzglednieniem innowacyjnych rozwigzan
technologicznych (pazdziernik),

€c) czlonkowie Rady zostali roéwniez zaproszeni do wudzialu w warsztatach
konsultacyjnych dotyczgceych projektu programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego
2021-2027 oraz projektu Regionalnego Planu Sprawiedliwej Transformacji,
organizowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego (kwiecien).
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We wrzesniu 2021 r. odbylo sie takze spotkanie prezydium Rady z przedstawicielem
Politechniki Slaskiej w tym gremium, prof. dr hab. inz. Januszem Kotowiczem, Prorektorem
ds. Wspotpracy z Otoczeniem Spoteczno-Gospodarczym, ktore poswigcone byto mozliwym
formom wspolpracy Regionalnej Rady ds. Energii oraz — szerzej — Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow z Politechnika Slaska.

2.  Dzialania w zakresie o§wietlenia w gminach

W ramach dziatalnosci Zespolu zadaniowego ds. oswietlenia podjeto nastepujace
inicjatywy, zwigzane z problematyczng wspotpraca ze spotkami Grupy TAURON:

a) spotkanie delegacji Zarzadu Zwiazku z Zarzadem TAURON Nowe Technologie
S.A. (luty 2021 r). Tematem wideokonferencji byta wspolpraca samorzadow ze spotka
w zakresie utrzymania infrastruktury oswietleniowej i budowy nowego oswietlenia na
terenie gminy;

b) spotkanie konsultacyjno-informacyjne nt. uméw ws. usuniecia Kkolizji
w inwestycjach o$wietleniowych (czerwiec 2021 r.). W spotkaniu wzigli udziat
przedstawiciele Zespotu oraz spétek TAURON Nowe Technologie SA i TAURON
Dystrybucja S.A.;

C) z uwagi na sygnaly otrzymywane z gmin dot. nieuzasadnionej podwyzki kosztow
ustug $wiadczonych przez TAURON Nowe Technologie S.A. zgromadzono dane
dotyczace stawki (w latach 2020 i 2021) za konserwacj¢ punktu oswietleniowego,
bedacego wlasnoscia tej spotki.

Zorganizowano roOwniez spotkania o charakterze szkoleniowym, ktore dotyczyty zgtaszanej
przez przedstawicieli gmin problematyki:

a) mocy biernej w oswietleniu drogowym oraz dodatkowych kosztow za oswietlenie LED
(kwiecien 2021);

b) stosowania stupow drogowych z bezpieczenstwem biernym (maj 2021);

c) zagadnien zwigzanych z utrzymaniem i budowg oswietlenia na terenach spotdzielni
I wspolnot mieszkaniowych oraz innych terenach prywatnych (pazdziernik 2021).

3. Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej

W 2021 r. cztonkowie Komisji odbywali regularne posiedzenia, w trakcie ktorych poruszano
m.in. takie tematy jak zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej czy wzrost
cen na rynku paliw i energii. Dwa posiedzenia, z uwagi na poruszang tematyke oOraz
zaproszonych prelegentow, mialy charakter otwartego spotkania informacyjno-
konsultacyjnego i dotyczyty:

a) uzyskiwania ,bialych certyfikatow” dla zadan uwzglednionych w dokumentach
strategicznych, ktorych celem jest ograniczenie niskiej emisji (marzec 2021);

b) kampanii i akcji informacyjno-edukacyjnych skierowanych do mieszkancow, dot.
Sposoboéw zwalczania niskiej emisji, promowania efektywnego 1 $wiadomego
wykorzystania energii oraz informujacych o mozliwych formach wsparcia dziatan
zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng oraz ograniczajacych zanieczyszczenie
powietrza (kwiecien 2021).
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We wrzesniu Zwigzek, na prosbe Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii oraz Miasta
Katowice, zaangazowal si¢ w organizacj¢ | Metropolitalnych Dni Energii. W ramach
konferencji dla przedstawicieli samorzadow pod hastem Efektywnos¢ energetyczna
w gminach — wyzwania a mozliwosci odbylo si¢ wspolne otwarte posiedzenie Komisji ds.
Lokalnej Polityki Energetycznej i Komisji Ekologii.

4. Dzialania lobbystyczne dot. transformacji regionu w kontek$cie umowy spoleczne;j
miedzy stronga zwigzkowa/samorzadowa i rzadowa (opisane wyzej).

5. Inne

a) spotkanie informacyjne dot. skladania deklaracji podatkowych przez wlascicieli
instalacji fotowoltaicznych oraz prowadzenia ewidencji ilosciowe] energii
elektrycznej (sierpien 2021). W wideokonferencji wzigli udziat przedstawiciele
Ministerstva Finanséw. Z uwagi na liczne pytania i watpliwosci samorzadow,
Departament Podatku Akcyzowego w MF przygotowal pisemng instrukcje dot.
obowigzkow samorzadow w ww. zakresie.

b) wystosowano pismo do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Aktywow
Panstwowych ws. koniecznosci podjecia dziatan umozliwiajgcych wywigzanie sie
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, ktorych liczba mieszkancow jest réowna lub
przekracza 50000, zobowigzkéw wynikajgcych z ustawy 0 elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych, dot. zlecania wykonywania zadan publicznych
okreslonych w ustawach 0 samorzadzie gminnym i powiatowym podmiotom, ktore
zapewnig wymagany udzial pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym przy wykonywaniu tych zadan (listopad 2021).

X. DZIALANIA W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Komisja ds. Zamoéwien Publicznych

Dominujgcym tematem podczas posiedzen w 2021 r. byla obowigzujaca od tego roku ustawa
Prawo zamowien publicznych. Cztonkowie Komisji na przestrzeni catego roku konsultowali
réwniez projekty aktow prawnych dot. obszaru zamowien publicznych.

2. Szkolenia z zakresu zamowien publicznych
W trakcie roku zorganizowano szereg szkolen poswigconych zamowieniom publicznym:

a) Nowa ustawa Prawo zamoéwien publicznych — najwazniejsze zmiany i obowigzki
(czerwiec 2021);

b) Pierwsze do$wiadczenia w stosowaniu nowego Prawa zamoéwien publicznych —
szkolenie dla dzialow merytorycznych (listopad 2021);

c) Prawo zaméwien publicznych — wybrane zagadnienia zwigzane z przygotowaniem
| przeprowadzeniem postepowania o udzieleniec zaméwienia z perspektywy rocznej
praktyki (grudzien 2021).

Zorganizowano réwniez spotkanie informacyjne dot. zasad konkurencyjnosci oraz Prawa
zamowien publicznych z uwzglednieniem procedury zwrotu i odzyskania $rodkow
z udziatem przedstawiciela Urz¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego (kwiecien 2021).
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X1. DZIALALNOSC KOMISJI DS. OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

W 2021 r. w ramach struktur Zwigzku ukonstytuowata si¢ Komisja ds. ochrony danych
osobowych, ktora kontynuowata prace powstatego w 2018 r. Zespotu ds. Ochrony Danych
Osobowych. Komisja stanowi platforme wspolpracy oraz wymiany wiedzy i do$wiadczen
przede wszystkim w zakresie wdrazania Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dn. 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. RODO). Jednym z celéw prac Komisji jest takze
wypracowywanie w ramach Zwigzku wspolnych standardow zwigzanych z realizacjag w jst
postanowien RODO. W 2021 r. opracowane zostaly 3 rekomendacje dla jst dot.:

1. organizacji telefonicznego punktu zgloszen potrzeb transportowych oraz informacji
o0 szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 (infolinii), oraz organizowania
dowozu 0sob do punktow szczepien,

2. wykonywania sprawdzen przez Inspektora ochrony danych w zakresie zgodnosci
przetwarzania danych osobowych z przepisami oraz polityk administratora (lub
podmiotu przetwarzajgcego),

3. zasad stosowania monitoringu wizyjnego przestrzeni publicznej i budynkow
(pomieszczen uzytecznosci publicznej).

W 2021 r. Komisja odbywala regularne, comiesieczne spotkania w gronie ponad 30
przedstawicieli gmin i powiatow wojewodztwa $laskiego. Dodatkowo odbyto si¢ szkolenie
dla czlonkow Komisji dot. DPIA, testu réwnowagi oraz analizy ryzyka (listopad 2021 r.).

XI1. ROZW(').[ OBSZAB(')W WIEJSKICH W GMINACH I POWIATACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Gminy o charakterze wiejskim stanowig istotng czegs¢ jst cztonkowskich Zwigzku. W zwiazku
z tym szereg dziatan prowadzonych przez Zwigzek stuzy wsparciu tego typu lokalnych
samorzadow. Z inicjatywy Zwigzku m.in. zostato przyjete w dniu 5 marca 2021 r. na forum
Ogoblnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych stanowisko w sprawie
przysztosci rozwoju obszarow wiejskich w Polsce po 2023 r.

1. Dzialania na rzecz odnowy i rozwoju wsi

W ramach wsparcia przez Zwigzek dziatalnosci liderow wiejskich z obszaru woj. $laskiego
zorganizowane zostaly dwie wideokonferencje skierowane do liderow wiejskich,
przedstawicieli lokalnych stowarzyszen, fundacji, towarzystw, czionkow kot gospodyn
wiejskich, ochotniczych strazy pozarnych, lokalnych grup dziatania oraz przedstawicieli gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. Przeprowadzone wideokonferencje:

a) XVII Regionalne Spotkanie Liderow Odnowy Wsi z terenu wojewodztwa
slaskiego, wideokonferencja przeprowadzona w dn. 15 grudnia 2021 r.

To corocznie wydarzenie tym razem odbyto si¢ pod hastem: ,,Mieszkaricy wsi - silqg napedowq
pozytywnych zmian”. W jego trakcie poruszone zostaly kwestie zwigzane z m.in.:
przywodztwem na Wsi, prezentacjg przedsiewzig¢ zwigzanych =z tworzeniem wsi
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tematycznych (od idei do praktyki) oraz realizacjg strategii rozwoju — Smart Village
(dlaczego 1 jak nalezy si¢ w to zaangazowac);

b) webinarium pt. ,Zasady wurzgdzania loterii promocyjnych - omowienie
obowigzujgcych przepisow orazg konsekwencji karno-skarbowych
I administracyjnych” w dn. 19 maja 2021 r.

W  spotkaniu szkoleniowo-informacyjnym w charakterze prelegentow udzial wzieli
przedstawiciele Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, ktorzy zwrocili uwage na fakt,
ze wiele instytucji wspolpracujacych z samorzadami (np. KGW, OSP, instytucje kultury,
gminne osrodki sportu itd.) organizuje loterie i podobne akcje promocyjne, ktore klasyfikuja
si¢ jako loterie promocyjne w rozumieniu ustawy o grach hazardowych, a ich organizowanie
i przeprowadzanie wymaga uzyskania zezwolenia stosownego organu i spetnienia warunkow
formalnych. Spotkanie miato na celu prezentacje przepisow w ww. zakresie.

2. Pozostale dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

a) zaangazowanie W ramach konferencji ,Najciekawsze i SMART - Sie¢
Najciekawszych Wsi i nowoczesne technologie”, organizowanej przez
Stowarzyszenie Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju WSsi, w dniach 9-10 wrzeénia 2021 r.
w gminie Postomino (woj. opolskie)

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow od wielu lat jest cztonkiem wspierajacym Stowarzyszenie
Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi, a w tym przypadku byt partnerem przy realizowanej
przez KSOW konferencji. Podczas tego wydarzenia rozmawiano m.in. o dziatalnosci Sieci
Najciekawszych WSsi (sukcesach, osiggnigciach i planach na przysztos¢) oraz o procesie
certyfikacji miejscowosci-kandydatow do Sieci. Przedstawione zostaty wybrane dziatania
SMART na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w wojewodztwie $laskim oraz dot. nowej idei
wsparcia oddolnych koncepcji rozwoju w skali mikro czyli Smart Village.

b) wsparcie przy Konkursie pt. Pigkna wies woj. §laskiego 2021 r.

Od kilkunastu lat Zarzad Wojewodztwa Slaskiego organizuje konkurs pt. ,,Pigkna wies
wojewodztwa Slgskiego”, ktorego celem jest wspieranie rozwoju wsi poprzez pobudzanie
aktywnos$ci gospodarczej, ksztattowanie tadu przestrzennego, popularyzacja obrzedow
I zwyczajow ludowych oraz zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen. Od wielu lat Slaski Zwigzek Gmin
I Powiatow wspiera t¢ inicjatywe poprzez udzial w pracach komisji konkursowej. Jednak
drugi rok z rzgdu z powodu epidemii komisja ta oceniata propozycje kandydatow na
podstawie przestanych materiatow multimedialnych (zrezygnowano z tradycyjnych wizyt
w terenie). W dniu 30 wrze$nia w Koszecinie miato miejsce uroczyste podsumowanie
konkursu 1 wreczenie nagrod.

c) wspélny wyjazd liderow wiejskich na XIX Ogolnopolskie Spotkanie Organizacji
Dzialajacych na Obszarach Wiejskich w Marézie, w dn. 23-25 wrzesnia 2021 r.

Spotkanie organizowane pod hastem ,Edukacja przez cale Zycie” w Marodzie (WOJ.
warminsko-mazurskie) organizowane byto przez Fundacj¢ Wspomagania WSsi oraz Nidzicka
Fundacje Rozwoju NIDA. Celem corocznych spotkan jest wspieranie rozwoju wsi poprzez
zaangazowanice jej mieszkancoOw w sprawy spoleczne i publiczne. W sktadzie delegacji
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lideréw z woj. §laskiego znalezli si¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych
na wsi, a takze soltysi i urzednicy z terenéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

d) informator nt. dzialan zwigzanych z obszarami wiejskimi (sierpien-grudzien)

W ramach wsparcia lideréw wiejskich Zwigzek rozpoczat do potowy roku 2021 r. wydawanie
w formie on-line Informatora zawierajagcego aktualne zagadnienia zwigzane z obszarami
wiejskimi (na podstawie przegladu aktualnych informacji publikowanych w portalach
branzowych). W ramach tej inicjatywy rozestane zostaly drogg mailowa 4 publikacje
zawierajace informacje dla tej grupy (wraz z odestaniem do wydarzen/ artykutow/
konkursow). W okresie obowigzujagcych obostrzen epidemicznych wysytanie drogg mailowag
Informatora byto pozytywnie odbierane przez lideréw wiejskich.

e) w zakresie promocji idei budownictwa regionalnego na obszarach wiejskich Zwigzek
objal patronatem konkurs architektoniczny, przeprowadzony przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa - pn. "Twdéj dom - dialog z tradycja" dot. obszaréw wiejskich
i podmiejskich z terenu woj. slaskiego.

3. Wsparcie wdrazania podejscia LEADER/RLKS

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw od 2007 r. koordynuje prace regionalnej sieci
SILESIAN LEADER NETWORK (SLN), ktora zrzesza wszystkie 14 Lokalnych Grupy
Dziatania z terenu wojewodztwa S$laskiego - zapewniajac jej wsparcie merytoryczne
i organizacyjne. W 2021 roku odbylo si¢ jedno spotkania stacjonarne, pozostate spotkania
(o charakterze konsultacyjnym oraz szkoleniowym) odbyty si¢ w formule wideokonferencji.

Dominujgcym w roku sprawozdawczym tematem organizowanych spotkan Sieci SLN byly
szanse i mozliwosci wdrozenia instrumentu pn. Rozwdéj lokalny kierowany przez
spolecznos¢ (RLKS) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2021-2027.

Zwigzek wspomagatl tez Sie¢ SLN w dziataniach adresowanych do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (wraz z podpisanymi przez lokalne wiadze i stowarzyszenia listami poparcia
dla LGD) ws. zwigkszenia alokacji srodkéw finansowych z 5% do 10% na dziatania zwigzane
z podejsciem LEADER na okres 2023-2027 oraz w dziataniach adresowanych do Samorzadu
Wojewodztwa Slaskiego ws. wdrozenia w woj. $laskim pelnej formuty RLKS zgodnie
z zaleceniami  Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ramach tych dziatan
w szczegolnosci Zarzad Zwiazku podjat 20 sierpnia 2021 r. stanowisko w sprawie przyjecia
bezposredniej formuly instrumentu RLKS - Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spolecznosé
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-2027.

Wybrane dziatania i spotkania przedstawicieli LGD w ramach Sieci SLN:

a) webinarium pt. ,Archiwizacja dokumentacji zwiqzanej 7 prowadzeniem
stowarzyszenia LGD” w dniu 26 lutego 2021 r.

Podczas spotkania zostaty oméwione zagadnienia dot. archiwizacji dokumentow zwigzanych
z realizacjg projektow unijnych, a takze dokumentow zwigzanych z prowadzeniem
organizacji (np. archiwizacja uchwat, protokolow z posiedzen organow oraz dokumentow
kadrowych i ksiggowych).
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b)

d)

f)

9)

spotkanie z p. Beata Bialowas, Czlonkiem Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego,
w formule wideokonferencji w dn. 25 marca 2021 r. Tematem spotkania bylo
omowienie biezacych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem i przyszioscia LGD
w odniesieniu do nowej perspektywy finansowej 2021-2027.

spotkanie ws. oméwienia instrumentu Smart Village w kontekscie aktualizacji
lokalnych strategii rozwoju, w dn. 14 maja 2021 r. (w formule wideokonferencji)
z udziatem Prezesa Polskiej Sieci LGD, a takze przedstawicieli Departamentu
Terenéw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

spotkanie Prezydium Sieci SLN z Marszalkiem Wojewédztwa Slaskiego ws.
wprowadzenia w woj. Slaskim wielofunduszowego instrumentu RLKS, w dn.
17 sierpnia 2021 r. Podczas spotkania Prezydium Sieci SLN przekazato Marszatkowi
Wojewodztwa Slaskiego pismo $laskich LGD ws. wprowadzenia bezposredniej
formuty RLKS w woj. $laskim, pod ktorym podpisato si¢ okoto 3 000 sympatykow
LGD.

regionalne spotkanie przedstawicieli LGD na terenie dzialania LGD Brynica to
nie granica, w dniach 11-12 pazdziernika 2021 r. W stacjonarnym spotkaniu
przedstawicieli prawie wszystkich LGD udziat wzi¢li takze zaproszeni goscie: Prezes
Polskiej Sieci LGD, ktory przedstawit temat dot. przysztosci podejscia LEADER;
Petnomocnik Marszatka ds. polityki rowerowej, ktory przedstawit zatozenia do
polityki rowerowej w wojewodztwie §laskim oraz mozliwosci wspolpracy w zakresie
tworzenia tras sieci rowerowych; przedstawiciele Departamentu Rozwoju Obszarow
Wiejskich Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego oraz samorzadowcy z terenu
dziatalnosci LGD Brynica to nie granica. Podczas wizyt studyjnych przedstawiciele
LGD mieli okazje zapoznaé si¢ z lokalnymi producentami, tworcami i laureatami
Marki Lokalnej LGD Brynica to nie granica.

organizacja ogélnopolskiej wideokonferencji pt. Proces przygotowywania oraz
wdraZania oddolnej koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich - Smart Village (SV),
wdn. 24 maja 2021 r. Spotkanie przeprowadzone w formie dyskusji zostato
zorganizowane we wspOlpracy Zwigzku z Polska Sie¢ LGD. Dotyczylo ono
omoéwienia uwarunkowan wdrazania koncepcji Smart Village. W spotkaniu udziat
wzieli przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, a takze przedstawiciele
samorzadow z  wojewddztw:  podlaskiego,  dolnoslaskiego,  lubelskiego,
mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego oraz eksperci krajowi ds. rozwoju
obszarow wiejskich, a takze Prezydium Sieci SLN.

realizacja animowanego filmu pt. ,,Podejscie LEADER w wojewodztwie §laskim”
w ramach konkursu dla Partnerow KSOW. Przy wspoétpracy z LGD Ziemia Bielska
i LGD Ziemia Pszczynska powstal film przedstawiajacy zarys historii podejsécia
LEADER (w UE i Polsce) aktualnie realizowanego m.in. przez 14 Lokalnych Grup
Dziatania z terenu woj. $laskiego. W filmie zostaly przedstawione konkretne
przyktady ciekawych przedsiewziec¢ zrealizowanych w woj. §laskim przez LGD. Film
zostal bardzo dobrze oceniony nie tylko przez $laskie LGD, ale rowniez przez osoby
z innych wojewddztw. W ramach ww. konkursu Zwiagzek uzyskat dofinansowanie
w kwocie 18 327 zt.
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XIIl. INNE DZIALANIA INFQRMACYJNO-SZKOLENIOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN I POWIATOW

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéow w 2021 roku zorganizowat szereg innych spotkan,
warsztatow, konferencji, seminariow 1 szkolen, ktorych celem jest podnoszenie sprawnosci
I efektywno$ci dziatania administracji samorzadowej w gminach i powiatach. Cel ten
realizowany jest poprzez zapewnienie kompetentnej i wyczerpujacej informacji
0 najnowszych aktach legislacyjnych, dotyczacych samorzadow lokalnych, propagowanie
modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania jednostek administracji samorzadowej
i tworzenie plaszczyzny wymiany doswiadczen pomigdzy gminami i powiatami w tym
zakresie. Wsrod dziatan prowadzonych w roku sprawozdawczym wymieni¢ mozna
nastepujace szkolenia i spotkania o charakterze informacyjnym:

1)  spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami Wojewody Slaskiego ws. Narodowego
Programu Szczepien (27 stycznia 2021 r.). Spotkanie dot. m.in. aspektow formalno-
prawnych wykonania decyzji polecajacej samorzadom organizacj¢ transportu do
punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2. W spotkaniu uczestniczyli:
p. Tomasz Mitkowski, Pelnomocnik Wojewody Slaskiego ds. Realizacji Narodowego
Programu Szczepien przeciw COVID-19; p. Andrzej Szczeponek, Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego; p. Krzysztof Nowak, Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego oraz p. Anna Stachula, Gtéwny Ksiegowy Budzetu Wojewody.

2)  cykl szkolen i spotkan dot. dostepnosci urzedow. Inicjatywa ta wynikata z wejscia w
zycie ustawy o zapewnianiu dostgpnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz
duzego zainteresowania udzialem gmin i powiatow cztonkowskich w projekcie ,,Slaskie
samorzady bez barier dostgpne dla wszystkich”. W ramach przedsiewzigcia,
skierowanego gtownie do samorzadow, ktore nie zakwalifikowaty si¢ do udziatu w ww.
projekcie zorganizowano:

a) szkolenie ,,Obstuga klienta ze szczegolnymi  potrzebami, w  tym
Z niepetnosprawnoscig” (maj);

b) szkolenie ,, Dostepnosé architektoniczna w urzedzie” (Czerwiec);

c) szkolenie ,,Dostepnosé cyfrowa w samorzgdzie lokalnym 7 uwzglednieniem
obowigzkow ustawowych” (wrzesien);

d) spotkanie informacyjne dotyczace pozyskiwania $rodko6w na zapewnienie
dostepnosci w urzedach z udzialem przedstawiciela Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego (pazdziernik);

3) szkolenie pt. ,,Rozpatrywanie wnioskow o informacje publiczng od A do Z” (marzec
2021), w trakcie ktorego szczegdlowo omowiono problematyke zwigzang z zasadami
udostepniania oraz odmowa udostepnienia informacji publicznej;

4)  szkolenie on-line pn. ,,Raport o stanie jst i procedura jego rozpatrywania w praktyce
oraz w orzecznictwie organow nadzoru i sqdow administracyjnych” (kwiecien 2021);

5) szkolenie pt. Klasyfikacja dochodow i wydatkow budZietowych — nowe regulacje od
1lipca 2021 r. 7z uwzglednieniem COVID-19 i zmian w klasyfikacji wynagrodzen
nauczycieli (sierpien 2021) — omoéwiono zmiany w klasyfikacji budzetowej
obowigzujgce od 1 stycznia i od 1 lipca 2021 r., a takze zagadnienia problemowe
wynikajace z tych zmian;,
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

spotkanie informacyjne nt. instytucji sygnalisty w ramach wewnetrznego systemu
zglaszania nieprawidlowosci w JST (wrzesien 2021) — omoéwiono m.in. podstawy
prawne oraz dobre praktyki w zakresie systemOw sygnalizowania nieprawidtowosci,
zaprezentowano rowniez Procedure zglaszania przypadkéw nieprawidlowosci oraz
ochrony o0s6b dokonujacych zgloszen, opracowana przez Grupe Innowacji
Samorzadowych w ramach przedsiewzigcia pn. ,,Benchmarking-Kontynuacja 2019-
20217, realizowanego przez Zwigzek;

szkolenie pt. ,,Otwarte dane w samorzqgdzie terytorialnym” (listopad 2021) —
omoéwienie zatozen ustawy 0 otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego, zastosowanie i zasady udostepniania otwartych danych przez jst;

warsztaty pn. ,,Wypalenie zawodowe — Zrddla, przebieg, skutki, zapobieganie”
(listopad 2021) — omoéwiono m.in. przebieg procesu wypalenia, warunki pracy oraz
cechy osobowosci sprzyjajace powstawaniu syndromu, objawy oraz skutki
indywidualne i organizacyjne;

webinarium pt. ,,Ochrona Informacji Niejawnych — bezstresowy proces
akredytacji” (listopad 2021) — poruszono m. in. zagadnienia zwigzane z obiegiem
dokumentdéw niejawnych w jst czy z odpowiedzialno$cig za naruszenia przepiséw lub
niedopelnienie obowigzkéw w zakresie organizacji przetwarzania informacji
niejawnych;

spotkanie informacyjno-konsultacyjne dot. doreczen elektronicznych (grudzien
2021) — w trakcie omowiono m.in. zatozenia ustawy o dorgczeniach elektronicznych,
a takze obowigzki, ktore naktada na samorzady i terminy ich wejScia w zycie;

szkolenie pt. ,,Organizacja czasu pracy w administracji publicznej” (grudzien
2021) — celem szkolenia bylo m.in.: dostarczenie praktycznych wskazowek dot.
organizacji pracy wlasnej oraz wypracowanie skutecznych metod dziatania w tym
zakresie, zwickszenie swiadomosci w zakresie nieefektywnych nawykow i metod ich
eliminacji oraz poznanie metod radzenia sobie z presjg czasu,;

webinaria dot. finanséw samorzadowych:

a) Jak efektywnie zaplanowaé finansowanie swojego samorzgdu w trakcie 1 po
pandemii? (czerwiec) — uczestnicy dowiedzieli si¢ m.in. jak uniknaé¢ btedow
w planowaniu finansowym i jak znalez¢ oszczgdnosci w wydatkach biezacych;

b) Optymalizacja wydatkéw oswiatowych. Wybrane przypadki z doswiadczen
audytorskich (pazdziernik) — zaprezentowano dostgpne sposoby racjonalizacji
wydatkéw oswiatowych, oraz mozliwosci ksztaltowania organizacji oswiaty;

c) Wplyw Polskiego Ladu i rosngcych kosztow funkcjonowania na samodzielnosé
I mozliwosci rozwoju JST. Analiza obecnych informacji, wnioski, rozwiazania
(grudzien) — w trakcie spotkania przeprowadzono analiz¢ proponowanych
rozwigzan pod katem finansowej samodzielnosci JST oraz potencjalnych
nastepstw wprowadzanych rozwigzan,

Zwigzek wspotorganizowal cykl webinariow z zakresu elektronizacji pracy
urzedu, podczas ktérego poruszano zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem podpisu
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14)

15)

16)

17)

elektronicznego, formularzy i dorgczen elektronicznych oraz e-ustug w kontaktach
Z mieszkancami:

a) Narzedzia e-Administracji (luty),
b) Obstuga formularzy elektronicznych, doreczenia elektroniczne, podpisy
elektroniczne (marzec),

c) Dokument elektroniczny w urzedzie z  uwszglednieniem procedur
administracyjnych i postepowania 7 e-dokumentem w czasie pracy zdalnej
(marzec),

d) Organizacja wdroienia eZD 7 uwzglednieniem przepisow kancelaryjnych, KPA,
Ordynacji podatkowej i innych aktow prawnych (kwiecien),

e) Dokument elektroniczny w  urzedzie 7  uwzglednieniem  procedur
administracyjnych i postgpowania 7 e-dokumentem (maj, czerwiec),

f) Praktyczne zastosowanie e-ustug dla mieszkarncow (czerwiec);

szkolenie pt. ,,Konsekwencje ostatnich zmian prawa na funkcjonowanie wydziatéw
komunikacji” (dn. 5 lutego 2021 r.) w formule wideokonferencji, dedykowane
czlonkom Komisji ds. Probleméw Komunikacyjnych. Celem szkolenia byto
przedstawienie pracownikom wydzialbw komunikacji obowigzujgcego Stanu
prawnego oraz interpretacji zagadnien, budzacych najwigksze watpliwosci. Szkolenie
wskazalo wlasciwg podstawe do stosowania przepisow W praktyce;

szkolenie pt. ,Stosowanie Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz
przepisow ustawy 0 szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialtaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw W codziennej
realizacji zadan organéw rejestrujacych pojazdy i wydajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami” (dn. 10 marca 2021 r.) w formule wideokonferenciji,
dedykowane Cztonkom Komisji ds. Probleméw Komunikacyjnych. Celem szkolenia
bylo przedstawienie pracownikom wydziatdow komunikacji prawidtowego stosowania
KPA w kontek$cie obowigzujacych przepisow w zwigzku z pandemig COVID-19;

szkolenie pt. ,,Wplyw pandemii COVID-19 na analize sprawozdan spotek
komunalnych” (dn. 21 pazdziernika 2021 r.) w Katowicach dedykowane dla
cztonkow Grupy roboczej ds. nadzoru wlascicielskiego. Szkolenie dotyczyto
szczegotowe] analizy danych zawartych w sprawozdaniu finansowym, analizy
wynikow  finansowych na przykladzie wskaznikow, a takze omowienia
przyktadowych sprawozdan finansowych spotek komunalnych z terenu woj. $laskiego
w kontekscie wptywu pandemii COVID-19 na przedmiotowa analize;

szkolenie pt. ,,Stosowanie Kodeksu postepowania administracyjnego W codziennej
realizacji zadan organow rejestrujgcych pojazdy i wydajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami** (dn. 20 grudnia 2021 r.) w formule wideokonferencji
dedykowane cztonkom Komisji ds. Probleméw Komunikacyjnych. Celem szkolenia
byto przedstawienie pracownikom wydzialdéw komunikacji obowigzujacego stanu
prawnego oraz interpretacji zagadnien budzacych najwieksze watpliwosci.
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XIV. PRZEDSIEWZIECIE ,,BENCHMARKING - KONTYNUACJA 2019-2021”

Od 2011 r. Zwigzek z powodzeniem realizuje dzialania wspierajagce rozwdj kontroli
zarzadczej w jst, m.in. poprzez koordynowanie przedsigwzigcia pn. ,.Benchmarking —
Kontynuacja” (wczesniej projekt wspotfinansowany ze s$rodkow Unii  Europejskiej
., Benchmarking — narzedzie efektywnej kontroli zarzgdczej w urzedach miast na prawach
powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych”). W 2021 roku (podobnie jak w dwoch
poprzednich latach) w przedsi¢wzieciu wzigto udzial 35 jednostek samorzadowych:

e 16 urzgdow miast na prawach powiatu:

Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Cz¢stochowa, Dgbrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno,
Krosno, Lublin, Mystowice, Ruda Slaska, Rzeszéw, Tarnéw, Tychy, Zabrze, Zory;

e 13 urzedow gmin:

Bierun, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Kochanowice, Konopiska, Miasteczko
Slaskie, Miedzno, Nowy Targ, Pyskowice, Radlin, Wodzistaw Slaski, Zbrostawice;

e 6 starostw powiatowych:
Opoczno, Piotrkow Trybunalski, Radomsko, Sieradz, Wieruszow, Zdunska Wola.

Zgodnie z przyjeta wczesniej metodologia prowadzenia badan porownawczych cykl
benchmarkingowy rozpoczg¢to od zebrania danych w 11 obszarach:

1) wydawanie decyzji pozwolenia na budowe;

2) ewidencja dzialalnosci gospodarczej (realizacja zadan zleconych 2z zakresu
administracji rzqdowej);

3) rejestracja spraw stanu cywilnego (realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej);

4) gospodarka odpadami komunalnymi;

5) monitorowanie zobowigzan wynikajgcych z tytutu podatku od nieruchomosci,

6) rejestracja pojazdow i wydawanie uprawniern do kierowania pojazdami (realizacja
zadan wlasnych okreslonych dla powiatu);

7) sprawy obywatelskie — ewidencja Iludnosci i dowody osobiste (realizacja zadan
zleconych z zakresu administracji rzqdowej);

8) organizacja sieci szkél publicznych (ksztalcenie obowigzkowe) - W zakresie wynikow
nauczania oraz zasad i struktury finansowania;

9) realizacja ustug spotecznych w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;

10) zarzgdzanie zasobami ludzkimi w urzedzie gminy, w tym miasta na prawach powiatu
oraz w starostwach powiatowych;

11) funkcjonowanie urzedu.

W kolejnym etapie przeprowadzono poglebiong analiz¢ i identyfikacje dobrych praktyk
W 3 Z w/w obszarow:

1) gospodarka odpadami komunalnymi;

2) sprawy obywatelskie — ewidencja ludnosci i dowody osobiste (realizacja zadarn
zleconych z zakresu administracji rzgdowej);,

3) zarzgdzanie zasobami ludzkimi w urzedzie gminy, w tym miasta na prawach powiatu
oraz w starostwach powiatowych oraz funkcjonowanie urzedu (oba obszary
analizowane sq lgcznie).
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Zidentyfikowane dobre praktyki oraz ciekawe rozwigzania zostaly zaprezentowane
uczestnikom przedsigwziecia podczas wideospotkan, ktore odbyly si¢ we wrzesniu 2021 r.

Rownolegle z dotychczasowa $ciezka benchmarkingowa, prowadzono dziatania zwigzane
z funkcjonowaniem tzw. Grupy Innowacji Samorzgdowych. Grupa ta skupia pracownikoéw
jednostek samorzadu terytorialnego biorgcych udziat w przedsigwzigciu pn. ,,Benchmarking —
Kontynuacja” oraz ekspertow zainteresowanych wypracowaniem tzw. innowacji
samorzadowych. W 2021 r. Grupa kontynuowata prace zainicjowane w 2019 r., zmierzajace
do wypracowania modelowego zestawu Kryteriow monitorowania rozwoju w obszarze
inteligentnego miasta.

Podjeto rowniez istotny temat regulacji w samorzadach zwigzanych z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob
zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (tzw. sygnalistéw). Zostal wypracowany Projekt
Procedury zglaszania przypadkow nieprawidlowosci oraz ochrony osob dokonujgcych
zgloszen, ktory w sierpniu 2021 r. zostatl przekazany jst z terenu catej Polski. Dokument ten
spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem, w tym réwniez podmiotow Spoza samorzadow
lokalnych.

Cykl benchmarkingowy zakonczyt si¢ spotkaniem podsumowujacym (listopad 2021 r.)
podczas ktorego przedstawiono zarowno przebieg i efekty benchmarkingu w 2021, jak
I propozycje zmian. Spotkanie to miato istotne znaczenie z uwagi na koniecznos$¢ stworzenia
koncepcji realizacji przedsigwziecia w kolejnych trzech latach (zwigzane jest to
z wygasnigciem dotychczasowych porozumien i zaplanowang z poczatkiem 2022 r. rekrutacja
do nowej edycji tego dziatania). Na podstawie zgloszonych przez koordynatorow propozycji
podjeto decyzje 0 zmianie dotychczasowej formuty i przyjeciu nowych zatozen dla
benchmarkingu. We wszystkich spotkaniach benchmarkingowych w 2021 r. wzigto udziat ok
250 osob.

XV. PROJEKT ,SLASKIE SAMORZADY BEZ BARIER DOSTEPNE DLA
WSZYSTKICH”

W styczniu 2021 r. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow rozpoczat realizacje projektu pn.
,»Slaskie samorzady bez barier dostepne dla wszystkich”. Projekt, wspotfinansowany ze
srodkdw Unii Europejskiej (warto$¢ projektu: 1739 568 zt), jest efektem wspotpracy
Zwigzku z liderem projektu (Euro Innowacje). Celem projektu jest propagowanie idei
dostepnosci oraz podnoszenie wiedzy i $wiadomosci pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego w ww. obszarze.

Dziatania zrealizowane w ramach projektu obejmowaty:

a) wsparcie szkoleniowe w zakresie stosowania rozwigzan utatwiajacych zatrudnianie
0sob niepetnosprawnych w jednostkach samorzadu terytorialnego;

b) przeprowadzenie przegladu procedur zwigzanych z obstuga klienta pod katem
zapewnienia dostepnosci;

c) wsparcie szkoleniowe koordynatorow dostepnosci,

d) zakup drobnego sprz¢tu wspierajgcego realizacjc obowigzkéw  zwigzanych
Z dostepnoscia.
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Do projektu zakwalifikowano (zgodnie z postanowieniami projektu) 44 jednostki
samorzgdu terytorialnego z terenu wojewodztwa Slaskiego: Bedzin, Bielsko-Biata, Bierun,
Bytom, Chorzow, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Dabrowa Gornicza, Gieraltowice,
Gliwice, Goleszow, Jastrzgbie-Zdrdj, Katowice, Knurow, Koszecin, Kozy, Miedzna,
Mikotoéw, Pilchowice, Poczesna, Pyskowice, Ruda Slqska, Rybnik, Ryduttowy, Siemianowice
Slqskie, Skoczéw, Swierklaniec, Swiqtochlowice, Ustron, Wilamowice, Wodzistaw Slqski,
Zabrze, Zory, Zywiec, powiat bielski, powiat czestochowski, powiat gliwicki, powiat
mikotowski, powiat pszczynski, powiat raciborski, powiat rybnicki, powiat tarnogorski,
powiat wodzistawski, powiat zywiecki.

W 2021 roku przeprowadzono dziatania zwigzane zaréwno ze wsparciem szkoleniowym,
jak i doradczym. W 2022 r. projekt bedzie kontynuowany, a zaplanowane dziatania beda
dotyczyly zakupu sprzgtu wspierajacego realizacje obowigzkdw zwigzanych z dostepnoscia
W jst.

XVI. DZIALALNOSC KOMISJI ZWIAZKU

Przynaleznos¢ do Zwiagzku stwarza rowniez mozliwos¢ udzialu przedstawicieli gmin
1 powiatow w pracach Komisji Zwigzku. Cze¢$¢ z Komisji funkcjonuje od pierwszych lat
dziatalno$ci Zwiazku, inne zostaly powotane przez Zarzad Zwiazku w ostatnich latach
w reakcji na narastajaca ilo$¢ probleméw w okre§lonych dziedzinach dziatalnosci
samorzadow lokalnych. Idea pracy Komisji polega na wymianie informacji 1 doswiadczen
cztonkoéw Komisji - pracownikow poszczegdlnych wydziatow w urzgdach gmin i starostwach
powiatowych oraz jednostek organizacyjnych. Dzigki udzialowi w pracach komisji
przedstawiciele gmin 1 powiatdw moga uzyska¢ pozyteczne wskazoéwki, dotyczace
rozwigzywania konkretnych probleméw komunalnych, poprzez dzielenie si¢ wiedza
i doswiadczeniami innych samorzadow, jak rowniez korzystajac niejednokrotnie z pomocy
ekspertow zapraszanych na posiedzenia celem wyjasnienia niejasnych kwestii powstatych na
gruncie prawa. W razie potrzeby w roznych biezacych sprawach komisje wypracowuja swoje
opinie i uwagi, ktore sa wyrazem wspdlnego postrzegania pewnych problemow.
Przygotowane przez Komisje materialy - po zaakceptowaniu ich przez Zarzad Zwiazku -
kierowane sa do wskazanych przez Komisje adresatow, m.in. Prezesa Rady Ministrow,
ministrow resortowych, przewodniczacych komisji parlamentarnych, postow i senatorow
Z obszaru wojewodztwa $laskiego, urzeddéw centralnych, Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego,
Wojewody, itd. Komisje spotykaja si¢ z rézna czegstotliwoscia, w zaleznosci od potrzeb
I pojawiajacych si¢ w danym momencie probleméw z danej dziedziny funkcjonowania
samorzadow lokalnych.

W 2021 roku w Zwiazku dzialalo aktywnie 13 Komisji:

1.  Komisja Geologii i Gornictwa
Przewodniczgca: p. Halina Frolik — Kierownik Referatu Gornictwa Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska Urzedu Miasta Katowice (do czerwca 2021 r.);

Przewodniczgca: p. Agnieszka Checko — Naczelnik Biura ds. Geologii w Urzedzie Miejskim
w Jaworznie, Geolog Powiatowy (od czerwca 2021 r.);

2. Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury
Przewodniczgca: p. Malgorzata Nowacka-Wysoglgd - Kierownik Referatu Zagospodarowana
Przestrzennego, Wydzial Urbanistyki i Architektury, Urzgd Miejski w Jaworznie;
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w

Komisja ds. Gospodarki Nieruchomos$ciami
Przewodniczgca: p. Magdalena Korzeniowska - Naczelnik Wydziafu Obrotu Nieruchomosciami,
Urzqd Miejski w Zabrzu;

4.  Komisja Skarbnikéw Powiatow Grodzkich i Ziemskich
Przewodniczqcy: p. Janusz Siejko — Zastgpca Skarbnika Miasta Gliwice (do lipca 2021 r.),
p.o. Przewodniczgcego: p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory (od listopada 2021 r.);

5. Komisja ds. Problemow Komunikacyjnych
Przewodniczqca: p. Beata Szczepankiewicz — Naczelnik Wydziatu Komunikacji Urzedu
Miejskiego w Gliwicach;

6. Komisja Ekologii
Przewodniczqcy: p. Mariusz Dyka - Naczelnik Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gliwicach;

7. Komisja ds. Unii Europejskiej
Przewodniczgca: p. Katarzyna Kobierska - Kierownik Biura Rozwoju Miasta, Urzqd Miejski
w Gliwicach;

8.  Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej
Przewodniczgca: p. Bozena Herbus — Inzynier Miejski w Urzedzie Miasta Czestochowy,

9.  Komisja ds. organizacji pozarzagdowych
Z-cy Przewodniczqcego: p. Agnieszka Lis - Pelnomocnik Prezydenta Miasta Katowice ds.
Organizacji Pozarzqdowych, p. Magdalena Mike - Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds.
wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi, Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacji
Pozarzqdowych i Aktywnosci Obywatelskiej W Urzedzie Miejskim w Dgbrowie Gérniczey;

10. Komisja ds. Infrastruktury Sportowej i Rekreacyjnej
Przewodniczqcy: p. Michat Szelong — Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Jastrzebiu-Zdroju;

11. Komisja ds. Ochrony Danych Osobowych
Przewodniczgca: Patrycja Kijas — Inspektor Ochrony Danych w Urzedzie Miasta Czestochowy;

12. Komisja ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Przewodniczqca: p. Elzbieta Student — Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Odpadami
w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny;

13. Komisja ds. Zamoéwien Publicznych
Przewodniczgcy: p. Jarostaw Rokicki — Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych w Urzedzie
Miejskim w Dgbrowie Gorniczej.

W 2021 roku dzialala réwniez Grupa robocza ds. nadzoru wiascicielskiego, ktorej celem
jest dyskusja nad aktualnymi problemami, zmianami w prawodawstwie, a takze wymiana
dobrych praktyk w dziedzinie nadzoru wtascicielskiego nad spotkami komunalnymi. Grupa ta
powstata w 2020 r. z inicjatywy grupy urzednikéw miast cztonkowskich.
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XVIl. WSPOLPRACA Z MEDIAMI | PROMOCJA ZWIAZKU

1.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Dzialania wspierajace gminy i powiaty

Zwigzek wspieral kompetencyjnie jst cztonkowskie w zakresie roznych aspektow
komunikacji i promocji w samorzadach lokalnych poprzez organizowanie spotkan
o0 charakterze konsultacyjnym i szkoleniowym, m.in. na temat:

— wizualnych aspektow PR (kwiecien);

— wybranych aspektéw komunikacji z mieszkancami (grudzien).

Zwiazek zainicjowal (w styczniu) dzialanie grupy pod roboczg nazwa ,,pracownicy
odpowiedzialni za promocje w jst”, na wniosek ktorej organizowal ww. spotkania
i szkolenia.

Zwigzek dostarczal jst czlonkowskim biezace wiadomosci dot. obowigzkow
i zadan samorzadéw lokalnych za posrednictwem swojego portalu
informacyjnego  (wwwe.silesia.org.pl) — biezacych aktualno$ci, zwlaszcza
w odniesieniu do zmian w przepisach prawa; prac Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego; oferty szkoleniowo-doradczej Zwiazku; przedsigwzieé
organizowanych przez Zwigzek oraz partnerow wspotpracujacych ze Zwigzkiem.

Zwiagzek prezentowatl inicjatywy podejmowane przez poszczegélne jst - w ramach
zaktadki ,,Z zycia gmin i powiatéw” - za posrednictwem swojego portalu
informacyjnego (www.silesia.org.pl), zwlaszcza zwigzane z ochrong s$rodowiska,
inwestycjami czy dziataniami spotecznymi.

Zwigzek prezentowal aktywno$¢ samorzadowcow w ramach ich jst poprzez
przeprowadzanie wywiadow w ramach tzw. ,Samorzadowych rozmow”
(publikowanych w portalu informacyjnego www.silesia.org.pl).

Zwiazek podejmowat dodatkowe, regularne dziatania informacyjne skierowane do jst
cztonkowskich, tj.: regularne wysylanie informatora do jst czlonkowskich, ktory
zawieral biezace informacje 0 podejmowanych przez Zwigzek dziataniach
I wazniejszych inicjatywach podejmowanych przez srodowisko samorzadowe w skali
Polski oraz wybrane dokumenty/materialy eksperckie zwigzane z funkcjonowaniem
gmin 1 powiatow.

Zwiazek wspieral jst czlonkowskie w nawigzywaniu kontaktéw z mediami
branzowymi i ogoélnoinformacyjnymi (o zasiggu ogdlnopolskim i regionalnym),
ktorych celem bylo promowanie dziatan podejmowanych przez gminy i powiaty
(W tym zwlaszcza dobrych praktyk czy sprawdzonych rozwigzan) — gldwnie byta to
wspélpraca z Portalem samorzagdowym, czasopismem ,,Wspdlnota”, portalem
prawo.pl, Dziennikiem Gazeta Prawng, TVP Katowice, TV Silesia, Polskim Radiem
Katowice, radiem eM.
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2.

Dzialania wzmacniajgce marke Zwiazku

Zwigzek wzmacnial swojg marke poprzez state kontakty z mediami o zasiegu ogo6lnopolskim,
regionalnym oraz branzowym w nast¢pujacy sposob:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

biezace prezentowanie i naglasnianie aktualnych stanowisk/opinii przyjmowanych
przez Zarzad i Zgromadzenie Ogélne Zwigzku oraz dzialan Zwigzku (najczgsciej
w formie materiatow prasowych), dotyczacych m.in.: zagadnien energetycznych —
transformacja regionu, elektromobilno$¢, sytuacja na rynku energii i gazu, ochrona
powietrza, elektrownie wiatrowe, unijna polityka klimatyczna; rekomendacji w sprawie
sygnalistow, wypracowanych przez Zwiazek; Polskiego Ladu w kontek$cie sytuacji
finanséw jst i Krajowego Planu Odbudowy; prac Zespotu w zakresie przygotowania
rekomendacji dotyczacych realizowania przez samorzady lokalne obowigzkow
kontrolnych w odniesieniu do tzw. uchwaly antysmogowej; oswiaty i polityki
spotecznej; zmiany w ustawie dot. ochotniczych strazy pozarnych; planowania
przestrzennego; programu ,,Samorzad 3.0”.

udzial/wypowiedzi przedstawicieli Zwiazku w audycjach radiowych/rozmowach
wideo w studiu/artykutach w wybranych mediach (np. w sprawie sytuacji na rynku
energii i gazu, transformacji, finanséw samorzadéw czy smogu, w Polskim Radiu
Katowice, radiu eM, radiu Piekary, Antyradiu, portalu Silesia24, Dzienniku Zachodnim,
Dzienniku Gazecie Prawnej, TVP Katowice, TV Silesia, Polsat);

spotkania z mediami (np. konferencja prasowa dotyczaca ,,Slaskiego Okragtego Stotu”
w sprawie transformacji regionu w marcu czy spotkanie prasowe nt. etapu wdrazania
,uchwaty antysmogowe;j” w pazdzierniku);

wypowiedzi/komentarze/teksty eksperckie przygotowywane przez przedstawicieli
samorzadow lokalnych (np. artykuty eksperckie nt. gospodarowania woda na tamach
czasopisma ,,Wspolnota”, teksty dot. zamoéwien publicznych we ,,Wspdlnocie” i portalu
prawo.pl);

nawigzanie stalej wspoélpracy z wybranymi mediami, ktoérych celem bylo
systematyczne prezentowanie zagadnien samorzadowych przez pryzmat dziatalnosci
Zwiazku, tj.: cykl artykutow i komentarzy publikowanych w czasopismie ,,Wspolnota”
(w okresie styczen—grudzien); cykl rozmow wideo w studiu portalu Silesia24 (w okresie
czerwiec—grudzien); zainicjowanie dlugofalowej wspolpracy zredakcja branzowa
netTG, w formie przygotowywania materialow prasowych na temat dziatalnosci
Regionalnej Rady ds. Energii (rozpoczecie w listopadzie);

prowadzenie dzialan informacyjnych dot. waznych zagadnien samorzadowych
i spolecznych (w ich ramach Zwiazek opracowal materialy informacyjno-prasowe,
ktore zostaty udostepnione jst):

a) akcja medialno-lobbystyczna dot. transformacji regionu w kontekscie umowy
spoleczne] migdzy Strong zwigzkowa/samorzgdowa i rzadowsa (marzec— kwiecien);

b) akcja pn. ,,Zegar smogowy tyka coraz glosniej” (listopad—poczatek grudnia);

udzial przedstawicieli Zwigzku w roli prelegentéw w ogélnopolskich wydarzeniach
branzowych jak Europejski Kongres Gospodarczy (wrzesien) i Samorzadowe Forum
Kapitatu 1 Finansow (pazdziernik);
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8)

9)

10)

11)

aktywnos¢ w roli patrona lub partnera w wydarzeniach o zasiegu regionalnym
I ogélnopolskim dotyczacych bezposrednio lub posrednio samorzadu lokalnego, tj.:

a)

b)

f)

9)

h)

)

partner samorzadowy konkursu na Najlepszq Przestrzen Publiczng oraz konkursu
na Najlepsze Prace Dyplomowe z Zakresu Urbanistyki, Gospodarki Przestrzennej
| Zrownowazonego Rozwoju 2021 (pierwszy z nich byl organizowany pod
Patronatem Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego, drugi zostal zorganizowany przez
Towarzystwo Urbanistow Polskich);

patron $rodowiskowy XIX Samorzgdowego Forum Kapitatu i Finansow
(organizowane przez wydawnictwo Municipium — wydawca ,,Wspolnoty™);

patron honorowy konkursu pn. ,, Ranking Gmin Slgska 2021" (realizowanego przez
Osrodek  Ksztatcenia Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Panki
w Katowicach wraz z Urzedem Statystycznym w Katowicach);

partner samorzadowy konkursu architektonicznego ,, Twéj dom — dialog z tradycjq”
(organizowany przez Narodowy Instytut Dziedzictwa);

patron $rodowiskowy VIII Kongresu Zarzgdzania Administracjg Samorzgdowq
(organizowanego przez wydawnictwo Municipium — wydawca ,, Wspolnoty™);

patron honorowy Programu Gmina Przyjazna Seniorom — Ogélnopolska Karta
Seniora (organizowany przez Stowarzyszenie MANKO — Gtos Seniora);

patron regionalny Il Krajowego Kongresu Foréw Skarbnikéw (0organizowanego
przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego);

patron konferencji Forum Lideréw PPP — finansowanie strategicznych inwestycji
publicznych (organizowanej pod patronatem honorowym Banku Swiatowego oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne);

patron Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowo-Technicznej pn. Fotowoltaika dzis
i jutro (organizowanej przez Oddziat Bielsko-Bialski Stowarzyszenia Elektrykow
Polskich);

patron IX Zjazdu Profilaktycznego pn. "Przemoc realna i wirtualna”
(organizowanego przez Miasto Tychy);

prowadzenie oficjalnej strony Zwigzku na Facebooku oraz portalu informacyjnego
(www.silesia.org.pl);

uruchomienie oficjalnego kanalu na YouTube, na ktorym byly publikowane materialty
wideo dot. dziatalnosci Zwigzku, w tym zwlaszcza wydarzen organizowanych przez
Zwiazek;

przygotowanie ksiggi identyfikacji wizualnej (przyjeta przez Zarzad w listopadzie),
ktora porzadkuje sposob uzywania logo Zwiazku.
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3.

Inne dzialania promocyjne (w tym obchody 30-lecia funkcjonowania Zwiazku)

Pozostate dziatania promocyjne w 2021 r. Zwigzek skupit na upamietnieniu 30-lecia swojego
funkcjonowania. Z tej okazji podjat nastepujace dziatania (o wszystkim Zwigzek informowat
poprzez zaktadke pn. ,,30-lecie Zwigzku” w swoim portalu informacyjnym):

a)

b)

d)

przygotowal film okolicznosciowy na 30-lecie Zwiazku z udzialem bylych
i aktualnych samorzagdowcow, prezentujacy poczatki dziatania Zwigzku, jego sukcesy,
wazniejsze wydarzenia i postacie (wrzesien);

upowszechnit w mediach regionalnych i lokalnych oraz branzowych informacje
dotyczaca www. jubileuszu (maj i wrzesien);

przygotowat i zorganizowal uroczysta sesj¢ Zgromadzenia Ogélnego w Bielsku-
Bialej potaczona z nastgpujacymi wydarzeniami (wrzesien):

a. debata pn. ,Samorzad kiedy§ i dzi§” z udzialem bylych i aktualnych
samorzagdowcow — W jej trakcie samorzadowcy podzielili si¢ swoimi refleksjami
zwigzanymi z historig i rozwojem samorzadu lokalnego;

b. uroczysta gala wreczenia Lauréw Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
w Teatrze Polskim w Bielsku-Biatej — Laury sa szczegolng forma docenienia
wieloletniego zaangazowania w biezacg dziatalnos¢ Zwigzku;

C. XVI Samorzadowym Turniejem Pilki Siatkowej 0 Puchar Marszalka
Wojewodztwa Slaskiego;

przygotowat i opublikowat ksiazke pt. ,,LAT TRZYDZIESCI I DWA SWIATY
(tragifarsa samorzadowa)” — listopad. Publikacja przedstawia najwazniejsze fakty
oraz zjawiska pojawiajace si¢ w ostatniej dekadzie funkcjonowania samorzadu
lokalnego w Polsce (przez pryzmat dziatalnos$ci Zwiazku);

przygotowat film prezentujacy refleksje samorzadowcoéw na temat tego, czym jest
wspolnota lokalna, jaka jest jej rola i jakie byly najwazniejsze momenty w historii
tworzenia si¢ samorzgdow lokalnych w Polsce (wrzesien).

37



PODSUMOWANIE

Dziatalnos¢ Zwigzku w 2021 r. - cho¢ uwarunkowana mocno sytuacja epidemiczng -
koncentrowata sie¢ w dwoch podstawowych, utrwalonych osiach. Pierwszg z nich stanowita
ochrona interesow samorzadow lokalnych wojewédztwa S$laskiego, m.in. poprzez
przyjmowanie stanowisk, w ktorych Zwigzek odnosit si¢ do problemow wynikajacych
z tworzonych przepisow prawa, czesto powodujacych, iz zarzadzanie sprawami lokalnymi
i wykonywanie zadan publicznych przez wiladze samorzadowe jest z roku na rok coraz
trudniejsze. W swoich apelach i stanowiskach Zwiazek zwracal uwage na czynniki
oslabiajace stabilne przez wiele lat podstawy finansowania samorzadow lokalnych.
W drugim roku trwania §wiatowej pandemii wiele uwagi poswigcono problemom zarzadzania
sprawami publicznymi w warunkach epidemii koronawirusa.

Druga o$ dzialalnosci Zwigzku stanowily wszelkiego rodzaju uslugi zwiazane
z informowaniem, szkoleniem i doradztwem, a takze rdéznego typu spotkaniami
stwarzajacymi mozliwo$¢ wymiany wiedzy i do$wiadczen miedzy samorzadami lokalnymi,
wynikajacych z praktyki funkcjonowania gmin 1 powiatow. Dziatalno$¢ Zwiazku byta
wielokierunkowa, wielowatkowa i uwzglednita zar6wno potrzeby powiatow oraz matych
gmin, jak i wigkszych osrodkéw miejskich.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow w sposob nieprzerwany w warunkach pandemii wspierat
merytorycznie i informacyjnie samorzady lokalne, a takze reagowal na zmieniajace sie¢
prawo i zwigzane z tym potrzeby jst. Rok 2021 uptynat takze pod hastem 30-lecia
dziatalno$ci Zwigzku.

Liczba czlonkow Zwigzku w 2021 r. wykazywata tendencje rosngca - do Zwigzku
przystapily 3 nowe gminy: Godow, Jejkowice oraz Poragbka. Rok 2021 byt szostym rokiem
Z rzgdu, w ktérym zadna jst nie wystapita ze Zwiazku. Na koniec 2021 r. liczba cztonkow
wynosita 143 jst (tj. 78% jst z terenu woj. $laskiego). Zarzad Zwigzku pod koniec 2021 roku
postanowit podja¢ jednak dziatania w celu zachecenia pozostatych jednostek samorzadu
lokalnego w wojewddztwie §laskim do przystapienia do Zwigzku, prezentujac skale dziatan
Zwiazku i jej réznorodnosc.

38



