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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw

z dnia 15 czerwea 2018 r.

w sprawie: nowelizacji ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (j.t. Dz. U. z 2018 poz. 300) ogranicza dost¢p jednostek samorzadu terytorialnego
do sadu w zakresie, wjakim naklada obowiazek uiszczania optat sgdowych. Jest o tyle
niezrozumiate, ze samorzad terytorialny realizuje — podobnie jak Skarb Panstwa, czy tez
panstwowe osoby prawne zadania publiczne, wobec czego jego nieréwne traktowanie w tym
zakresie nie ma zadnego uzasadnienia. Nalozenie na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzku uiszczania optat sadowych stanowi w rzeczywistosci dodatkowe obcigzenie
finansowe, zwigzane z realizacjg zadan publicznych. Ponadto obowigzek ponoszenia kosztow
sadowych przez jednostki samorzadu terytorialnego w postgpowaniu cywilnym

stanowi utrudnienie w nalezytym realizowaniu zadan publicznych.

System kosztow 1 optat funkcjonujacy w oparciu o obecng ustawe z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych pozbawia w konsekwencji jednostki samorzadu
terytorialnego, zwlaszcza te znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji finansowej, mozliwosci
dochodzenia przed sadami cywilnymi swoich praw. Obecnie obowigzujgce przepisy
powoduja, ze jednostki samorzgdu terytorialnego rezygnuja z dochodzenia roszczen, ze

wzgledu na zbyt wysokie koszty postepowania.

Whnosimy zatem ponownie o zmiang przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych poprzez przywrocenie przepisow zwalniajacych jednostki
samorzadu terytorialnego z obowiazku uiszczania wyzej wymienionych optat. Propozycje
brzmienia stosownych przepisdw przedstawiamy w zalgczniku nr 1 do niniejszego

stanowiska.
Slaski Zwiazek Gmin | Powiatow

Krystyio Siejna
Zastepca Przewodniczgcego



Zatgcznik nr 1

do projekiu Stanowiska

Zarzqdu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw

zdn. 15 czerwea 2018 r.

w sprawie nowelizacji ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych

USTAWA
zdnia ... 2018r.
o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(tj. Dz. U. z 2018 poz. 300) w art. 96 ust. 1 po pkt. 13 kropke zastepuje sie $rednikiem
i dodaje sie pkt 14 o tresci:

»14) gmina, zwigzek miedzygminny, powiat, zwigzek powiatow oraz samorzad
wojewodztwa, z wyjgtkiem spraw dotyczgcych prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej.”

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych uchylita
poprzednio obowigzujgcg ustawe z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (dalej u.k.s.c.1967). Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z 1967 r. gmina,
zwigzek miedzygminny, powiat, zwigzek powiatéw oraz samorzad wojewddztwa nie miaty
obowigzku uiszczania optat sgdowych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez
nie dziatalnosci gospodarczej oraz spraw w postepowaniu wieczystoksiegowym.

Zwolnienie podmiotowe gmin wprowadzono do u.k.s.c.1967 roku przepisem art. 1 pkt 2
lit. b) ustawy z dnia 22 lutego 1991 r. o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 1991 r. Nr 22, poz. 93 z pézn. zm.). Przepis art. 8 ust. 2 tej ustawy
otrzymat wowczas nastepujgce brzmienie: ,,Gmina oraz zwigzek gmin nie majg obowigzku
uiszczania opfat sgdowych, chyba ze sprawa dotyczy prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczef’. Nastepnie w zwigzku z wprowadzeniem reformy samorzadowe;j nastgpita
zmiana art. 8 ust. 2 u.k.s.c.1967. Na mocy art. 3 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. z 2000 r.
Nr 12, poz. 136 z pézn. zm.) art. 8 ust. 2 u.k.s.c.1967 otrzymat brzmienie: ,,Gmina, zwigzek
miedzygminny, powiat, zwigzek powiatéw oraz samorzad wojewédztwa nie majg obowigzku
uiszczania opfat sgdowych, chyba ze sprawa dotyczy prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczey'.

Kolejng, tym razem niekorzystng zmiane tresci art. 8 ust. 2 u.k.s.c. wprowadzit art. 3
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2001 r. Nr 63, poz. 635 z pézn. zm.). Art. 8 ust. 2
u.k.s.c.1967 otrzymat nastepujace brzmienie: ,,Gmina, zwigzek miedzygminny, powiat,
zwigzek powiatéw oraz samorzad wojewédztwa nie majg obowigzku uiszczania optat
sgdowych, z wyjatkiem spraw dotyczgcych prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej
oraz spraw w postepowaniu wieczystoksiegowym’. Zmiana ta w sposéb istotny ograniczyta
zakres zwolnienia jednostek samorzadu terytorialnego z optat sgdowych. Natozyta bowiem
na samorzady obowigzek optat sgdowych (wpiséw stosunkowych) od wnioskéw
w postepowaniach wieczystoksiegowych.



W uzasadnieniu do u.k.s.c. stwierdzono, Ze: Projektowana ustawa (tj. uk.s.c.) ma
realizowa¢ nastepujgce szczegdtowe cele: (...) 5. Ograniczenie zwolnien od kosztow
sgdowych, zaréwno przedmiotowych (np. wyeliminowanie mozliwosci sgdowych zwolnien od
kosztow w niektorych kategoriach spraw, wprowadzenie optat sgdowych w minimalnej
wysokosci, tzw. opfat podstawowych w sprawach z zakresu prawa pracy, a nawet w
sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych, ale dopiero od instancji odwotawczej), jak
i podmiotowych (np. wyeliminowanie sgdowych zwolnien od kosztéw wielu kategorii osob
prawnych oraz przedsigebiorcéw). Ograniczenie dotychczas bardzo rozlegtych zwolnien od
kosztow sgdowych ma sprawi¢, ze mimo istotnego obnizenia wysokosci optat sgdowych
w sprawach cywilnych, dochody budzetu panstwa z tego tytutu nie zostang uszczuplone.
Ponadto, natozenie takze na panstwowe i samorzgdowe osoby prawne obowigzku
ponoszenia kosztow sgdowych (z mozliwoscig ubiegania sie o zwolnienie od nich przez sad)
pozwoli na lepsze monitorowanie i kontrolowanie sposobu wydatkowania funduszy
publicznych. Dodatkowo przy regulowaniu kwestii zwolnien od kosztéw - zaréwno
ustawowych, jak i przyznawanych przez sad - kierowano sie nastepujgcymi zatozeniami:
(a) zwolnienie od kosztow sgdowych osoby prawnej obwarowane powinno by¢ wiekszymi
rygorami niz zwolnienie osoby fizycznej, (b) przedsiebiorca (osoba prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg) moze uzyska¢ zwolnienie tylko wtedy, gdy zostal juz ztozony wniosek
o ogtoszenie jego upadiosci, wszczeto przeciwko niemu postepowanie naprawcze albo
postepowanie likwidacyjne, (c) zwolnienie od kosztéw sadowych przez sad nie moze byé
nigdy catkowite, co oznacza, ze zwolniony ma zawsze obowigzek zaptaci¢ pewna minimalng
ich czes¢ okreslong kwotowo - jest to tzw. optata podstawowa wynoszgca 30 zi,
(d) w odniesieniu do niektérych kategorii spraw - z uwagi na ich spofteczne znaczenie -
zwolnienie catkowite moze dotyczyc¢ tylko postepowania przed sgdem pierwszej instancji, ale
poczynajac od wniesienia apelacji strona jest obowigzana pokry¢ pewne minimum kosztéw
w postaci optaty podstawowej (takie rozwigzanie przyjeto w sprawach z zakresu
ubezpieczerh spotecznych oraz rozpoznawanych w wyniku odwotan wniesionych do sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych) (...) 8. Istotne ograniczenie zwolnien ustawowych zaréwno
przedmiotowe (zwolnienie catkowite od kosztéw sgdowych moze dotyczy¢ tylko niektorych
kategorii spraw o najwiekszej doniostosci spotecznej - np. spraw o alimenty, o ustalenie
ojcostwa, spraw z zakresu opieki i kurateli, ale juz nie spraw z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, w ktorych strony miatyby obowigzek ponosi¢ pewne koszty
w postaci optat w podstawowej, minimalnej wysokosci), jak i podmiotowe (ustawowe
zwolnienie nie musi przystugiwac gminom, panstwowym osobom prawnym oraz
organizacjom spotecznym, osoby te moga jednak ubiegaé sie o zwolnienie od kosztow
sgdowych przez sad na ogodinych zasadach). Zachowano natomiast ustawowe zwolnienie
podmiotowe odnoszgce sie do Skarbu Panstwa (panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej). Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze zwolnienie od
kosztow sgdowych - zwane czasem takze "prawem ubogich" - co do zasady powinno
dotyczy¢ przede wszystkim osdb fizycznych znajdujacych sie w ubdstwie, ktére z uwagi na
swojg sytuacje zyciowg (majgtkowa, rodzinng, zdrowotng) nie sg w stanie ponie$¢ kosztow
sadowych i dlatego postepowanie sgdowe prowadzone z ich udziatem jest kredytowane
przez panstwo. Dalej stwierdzono, ze: zmniejszenie wpisu stosunkowego (z 8% do 5%)
powinno zosta¢ zrekompensowane wpltywami z optat statych, ograniczeniem mozliwosci
ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych przez przedsigbiorcow oraz
zrezygnowaniem z ustawowych zwolnien niektérych oséb prawnych (np. gmin). Koniecznosé
zatrudnienia (a wcze$niej wyszkolenia) referendarzy sadowych - do wykonywania czynno$ci
zwigzanych z kosztami sgdowymi, ktére ustawa powierza referendarzom - wigze sie
z odcigzeniem sedziéw od wykonywania tych czynnos$ci, a to oznacza¢ moze niewymierne
korzysci zwigzane z przyspieszeniem postepowania sadowego. Wprowadzenie opfat statych
i natozenie obowigzku ich uiszczania na przedsiebiorcdéw, bez wzywania do ich uiszczenia,
a takze natozenie na profesjonalnych petnomocnikéw i przedsiebiorcow obowigzku
samoobliczenia optaty stosunkowej, gdy jej wysokos¢ jest uzalezniona od wskazane] przez
sama strone wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia, oznacza
znaczagce oszczednosci zaréwno na optatach pocztowych, jak i na wynagrodzeniu
pracownikéw, bedzie bowiem mozliwe takie skalkulowanie liczby etatéw pracownikéw
administracyjnych przypadajgcych na jednego sedziego, ktére bedzie uwzgledniato
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zaoszczedzenie wysitku zwigzanego z wysylaniem wezwan do uiszczenia optat.
Ograniczenie mozliwosci zaskarzania zarzadzer przewodniczacego oraz orzeczen sadu
i referendarza sgdowego w przedmiocie kosztéw sgdowych stuzy temu samemu celowi -
ograniczeniu korespondencji, a wiec zaoszczedzeniu wydatkow.

Istnieje szereg sytuacji, w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego sg zmuszone
dochodzi¢ roszczen wzgledem Skarbu Panstwa (Panstwa), zwigzanych z realizacjg przezen
funkcji publicznoprawnych, naruszajacych sfere samodzielnosci, o ktérej mowa w art. 165
Konstytucji. Natozenie na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku regulowania optat
sadowych w sposob istotny ogranicza mozliwo$é ochrony sgdowej tejze samodzielnosci.
Konieczno$¢ uiszczenia optat sadowych w wysokosci maksymalnej moze powodowad
rezygnacjg¢ ze wzgledéw finansowych z dochodzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego swoich roszczen przed sgdem.

Powotywanie si¢ na fakt, iz jednostki samorzgdu terytorialnego moga wystapi¢
o zwolnienie od kosztow sgdowych jest nieporozumieniem, albowiem mozliwo$é sadowe;
ochrony sfery samodzielnosci jest prawem bezwzglednym a jego realizacja nie powinna
znajdowac zadnych ograniczen. Ztozenie wniosku o zwolnienie z optat sgdowych nie
powoduje automatycznego zwolnienia z tychze kosztow. Decyzja w tym zakresie jest
pozostawiona swobodnemu uznaniu sedziego lub referendarza sagdowego. Charakter prawa
do sadowe] ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego powoduje, ze
kwestia ta nie powinna podlegaé czyjejkolwiek ocenie. Poza tym bardzo trudno jest sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej gmina, powiat lub wojewddztwo samorzgdowe bedzie w stanie
wykazac, ze nie ma érodkéw na optacenie wpisu sadowego, na zasadach takich, jakie
obowigzujg prywatne osoby prawne. Jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg bowiem
zawsze srodkami pienigznymi i majagtkiem koniecznym do realizacji zadan dla tak licznych
odbiorcow, ze majgtek ten w stosunku do wysokosci kosztow sadowych w pojedynczej
sprawie (maksymalna optata wynosi 100.000 zt) ma warto$¢ nieporéwnywalnie wyzsza.

Natozenie na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku uiszczania kosztow
sgdowych z powyzszych wzgledéw pozostaje w sprzecznosci z treécia art. 11 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczyé, iz zwolnienie jednostek samorzadu
terytorialnego od kosztow sagdowych nie powinno mie¢ charakteru bezwzglednego.
W zakresie w jakim jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg w ramach dominium
(np. w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) powinny byé traktowane na réwni
z innymi podmiotami, a zatem w tym zakresie winny ponosi¢ optaty sgdowe. Zwolnienie
bezwzgledne powodowatoby naruszenie zasady réwnosci.
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