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, Stanowisko Zarzgdu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dn. 23 kwietnia 2021 r.

w sprawie: ujednolicenia algorytméw i wskaznikéw stosowanych do prognozowania
wysokoSci subwencji o§wiatowej z przelicznikami shuzgcymi jej ostatecznemu
wyliczeniu na dany rok

Z glebokim zaniepokojeniem odbieramy informacje napltywajace z gmin i powiatow
zrzeszonych w naszym Zwigzku na temat niekorzystnych rozbiezno$ci pomiedzy przekazang
samorzadom pod koniec ubieglego roku przez Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej prognoza wysokosci subwencji o§wiatowej na 2021 r. a ostatecznie przyznanymi
$rodkami, ktore w niektérych przypadkach liczone sg ,,in minus” na poziomie milionéw
ztotych. W naszej ocenie tak duze réznice sg niedopuszczalne, albowiem otrzymywane
wyliczenia prognozowe stanowig dlajednostek samorzadu terytorialnego podstawe do
planowania budzetow, ktdére w zaistnialej sytuacji trzeba bedzie skorygowaé zaréwno po
stronie dochodowej, jak i wydatkowej. W obecnych okolicznosciach jest to niezwykle trudne,
i to nie tylko z powodu trwajgcej pandemii wirusa SARS-CoV-2, ale przede wszystkim
w efekcie nadwyr¢zenia finanséw samorzadowych wprowadzonymi zmianami w systemie
podatkowym (obnizenie podatku PIT, zwolnienie z podatku oséb do 26. roku zycia)
1 ptacowym (zwigkszenie ptacy minimalnej, podwyzki dla nauczycieli), a takze coraz
wigkszego niedoszacowania wysokodci subwencji o$wiatowej. Na te ostatnie kwestie
zwracaliSmy juz uwage wielokrotnie, jednak przedstawiane przez nas argumenty pozostaja
bez konstruktywnej reakcji ze strony Rzadu RP.

Pragniemy zaznaczy¢, Ze poszczegélne samorzady przeprowadzily we wiasnym
zakresie analizy dotyczace wspomnianych wyzej rozbieznos$ci, z ktorych wynika, ze dane
wprowadzone przez dyrektoréw szkét i placowek oswiatowych oraz przez jednostki do
systemu informacji o$wiatowej sa poprawne, kompletne, a przede wszystkim tozsame
z danymi przyjetymi do obliczenia planowanej kwoty na ten rok. Rdznice wystapily
natomiast w wysokosci poszczegbélnych czynnikéw stuzacych obliczeniu subwencji
o$wiatowej — chodzi tu przede wszystkim o obnizenie ,,finansowego standardu A”, a takze
w niektorych przypadkach m.in. o zmniejszenie ,,wskaznika korygujacego Di”, czy tez
skorygowanie wag wprowadzone rozporzadzeniem Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021, co réwniez mialo wplyw na ostateczng
wysokos¢ przyznanych nam $rodkéw. Nie bez znaczenia jest tez to, ze wprowadzono zmiany
polegajace m.in. na wylaczeniu uczniéw liceum ogélnoksztatcacego dla dorostych i szkot
policealnych z dotychczasowej ,,wagi P9”.

Powyzsza sytuacja doprowadzita do tego, ze w wielu przypadkach gminy i powiaty
muszg obnizy¢ $rodki zaplanowane na realizacje zadan o$wiatowych, co tylko poteguje
gleboki kryzys finansow sektora samorzadowego. Odbije si¢ to nie tylko na jakosci, ale
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rowniez na warunkach ksztalcenia, gdyz wsrdéd dziatan, z ktorych trzeba rezygnowac,
znajdujg sie inwestycje, na ktére szkoty i przedszkola badz to czekajg od wielu lat, badzZ to
wynikaja z naglacych potrzeb.

Z problemem niewystarczajgcego finansowania zadan o$wiatowych z budzetu panstwa
borykamy si¢ od wielu lat. Subwencja o$wiatowa nie pokrywa kosztow funkcjonowania
szkdt, a takze nie wystarcza na wynagrodzenia i pochodne dla pracownikdéw sektora o§wiaty.
Nalezy podkresli¢, ze gminy finansujg z whasnych $§rodkéw stale rosngce koszty wychowania
przedszkolnego. Stad tez konieczne jest niezwloczne urealnienie wysokosci subwencji
oswiatowej dla samorzaddéw, poprzez jej zwickszenie do wysokosci umozliwiajace] petne
pokrycie kosztow realizacji natozonych na nie zadan. Na ten problem zwracaliSmy uwage juz
wielokrotnie, jednak w zderzeniu z prowadzong przez Rzad polityka o$wiatowa czujemy sie
bezsilni. Pozadanych skutkéw nie przynosza ani indywidualne prosby, ani apele korporacji
samorzgdowych, ktoére od dluzszego czasu alarmuja, ze drenowanie budzetéw gmin
1 powiatéw poprzez nakladanie nowych obowigzkéw bez zapewnienia odpowiednich kwot na
ich finansowanie, nieuchronnie prowadzi do ekonomicznego demontazu o§wiaty i samorzadu
w Polsce (vide Stanowisko ogdlnopolskich organizacji samorzgdowych w sprawie
finansowania o$wiaty z dnia 17.06.2020 r."). Pewne nadzieje na poprawe sytuacji wzbudzito
powolanie na wniosek strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego Zespotu ds. monitorowania finanséw osSwiaty, jednak jak dotgd Zespot ten nie
przedstawil zadnych konkretnych rezultatéw swoich prac.

W zwiazku zpowyzszym wnosimy o zrekompensowanie ubytkéw powstatych
w budzetach o$§wiatowych gmin i powiatéw, a takze apelujemy o ujednolicenie algorytmow
1 wskaznikéw stosowanych do prognozowania wysokosci subwencji oswiatowej na dany rok
z przelicznikami shuzacymi jej ostatecznemu wyliczeniu. Pozwoli to na unikniecie sytuacji,
ktéra zobrazowa¢ mozna jako ,,zmienianie zasad gry w jej trakcie”, bo jakze inaczej mozna
nazwac to, ze kwoty stanowiace podstawe do planowania budzetu sg korygowane na etapie
jego realizacji.
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' Stanowisko ogéinopolskich organizacji samorzgdowych w sprawie finansowania o$wiaty, Warszawa 17.06.2020.
Dostep na: https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/3557/Stanowisko_o_wiata_17_czerwca_220.pdf.



